REFLEXIONES SOBRE EL NUEVO JUICIO
DE RESOLUCION EXCLUSIVA DE FONDO
ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

RABINDRANATH GUADARRAMA MARTINEZ**

l. Introduccion

Dentro del paquete econdmico que entrego el Ejecutivo Federal al Con-
greso de la Unién el dia 08 de septiembre del afio préximo pasado, se
encontraba la iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo (LFPCA), teniendo como premisa fundamental fortalecer la
definicion judicial del fondo de la controversia que se dirimira ante el Tribu-
nal Federal de Justicia Administrativa (TFJA). Dicha iniciativa se enmarca
con los objetivos y metas de la propuesta por el Ejecutivo Federal del 28
de abril de 2016, para reformar los Articulos 16 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de justicia cotidiana.’

El 27 de enero de 20172 se publican en el Diario Oficial de la Fede-
racion (DOF) las reformas y adiciones a los Articulos 58-16 al 58-29 de
la LFPCA, por las que se establece el Juicio de Resolucién Exclusiva
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1 “La Justicia Cotidiana es aquella, distinta a la penal, que vivimos todos los dias en nuestro
trato diario y facilita la paz social y la convivencia armonica”. https://www.gob.mx/justiciacotidiana/
articulos/justicia-cotidiana-reformas-e-iniciativas-29921?idiom=es. El presidente de la Republica, En-
rique Pefa Nieto, envié al Congreso de la Union un primer paquete con ocho iniciativas de reforma
constitucional, tres iniciativas de reforma legal y la propuesta de una nueva Ley General, asi como un
decreto administrativo, que forman parte de las reformas en materia de Justicia Cotidiana.

2 http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2017&month=018&day=27&edicion=MAT
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de Fondo (JREF) como una nueva modalidad de juicio contencioso admi-
nistrativo, en el que unicamente se analizaran aspectos de fondo de las
determinaciones de las autoridades fiscales, por lo que a través de este
procedimiento no se podran alegar aspectos formales.

De esta manera, los justiciables cuentan con un nuevo juicio en mate-
ria contencioso administrativo que resolvera exclusivamente sobre el fondo
de las controversias ante el TFJA, que es materia de estas reflexiones.

Asimismo, destacaremos la importancia de los Acuerdos Conclusi-
vos (AC) tramitados ante la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
(PRODECON), en atencion que en el Juicio de Resolucién Exclusiva de
Fondo podran ofrecerse como pruebas las que hayan sido aportadas ya
sea en la fase administrativa ante las autoridades fiscales, asi como en el
procedimiento de AC.

Il. Justificacién para la creacién del nuevo juicio
de resolucion exclusiva de fondo

La materia contenciosa administrativa federal se ha caracterizado por su
complejidad, ademas de que no escapa a la costumbre procesalista de
qgue se resuelvan cuestiones formales.

Esta situacion ha ocasionado que las controversias tengan que suje-
tarse a diversos tipos de procedimientos en lugar de uno solo, circunstan-
cias que ocasionan que los justiciables no obtengan una solucion definitiva
sobre las pretensiones originalmente planteadas, provocando que el prin-
cipio de justicia completa, pronta y expedita no se logre.

Atendiendo a este problema, dentro de las nuevas competencias del
TFJA, las reformas a la LFPCA crean una modalidad de juicio en el que, a
eleccion del gobernado, se combatan exclusivamente los vicios de fondo
de los créditos fiscales determinados a los contribuyentes, sin que puedan
hacerse valer vicios formales.

Enseguida abordaremos las caracteristicas de esta nueva modalidad
de juicio contencioso administrativo.
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lll. Caracteristicas del juicio
de resolucidn exclusiva de fondo

Podemos sefalar las siguientes caracteristicas del nuevo juicio:

1. ElI JREF tiene como su caracteristica esencial fortalecer el dere-
cho humano al recurso judicial efectivo, facilitando y privilegiando
la resolucion de fondo. De tal manera que las resoluciones que
sean objeto de la controversia deberan ser combatidas de manera
directa, a través de conceptos de impugnacion relacionados con
los elementos esenciales del tributo, es decir el sujeto, el objeto, la
base gravable, la tarifa y la tasa.

2. Las pruebas deberan exhibirse, en su totalidad, al presentar la
demanda o en la contestacion de la misma.

3. Sodlo podran ofrecerse como pruebas las que hayan sido aporta-
das ya sea en la fase administrativa ante las autoridades fiscales,
asi como en el procedimiento de AC ante PRODECON.

4. Al actor contribuyente no se le exigira que garantice el crédito fis-
cal durante la tramitacion del juicio, hasta que el TFJA emita su
resolucion.

5. Se privilegiara la oralidad y celeridad en el procedimiento.

6. Sera conocido por Salas Especializadas integradas por Magistra-
dos altamente especializados en esa materia, es decir fiscalistas
expertos.

A continuacion, sefialaremos la importancia del procedimiento de AC
en la substanciacion del JREF, toda vez que forman parte de las pruebas
que pueden ofrecerse para determinar si existié o no el supuesto y la con-
troversia tributaria.
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IV. Importancia de los acuerdos conclusivos
en el juicio de resolucién exclusiva de fondo

Es de sefialar que en un Articulo anterior® de esta Revista Académica, se
destaco la figura del Ombudsman Especializado en la Defensa de los De-
rechos del Contribuyente PRODECON, como un organismo publico des-
centralizado, no sectorizado, con autonomia técnica funcional y de gestion,
especializado en materia tributaria federal, que proporciona de forma gra-
tuita, servicios de asesoria y consulta, defensoria y representacion legal,
quejas o reclamaciones, asi como la intermediacién en el procedimiento
de los AC.

Los AC nacen con la reforma al Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF)
publicada en el DOF del 9 de diciembre de 2013, en los Articulos 69-C al
69-H, con la finalidad de ofrecer a los contribuyentes las facilidades nece-
sarias para regularizar su situacion fiscal, bajo los principios de flexibilidad,
celeridad e inmediatez, constituyéndose como el primer medio alternativo
de solucion de controversias en materia fiscal federal. A través de esta
novedosa figura, se discuten los conflictos de fondo surgidos durante las
auditorias o revisiones fiscales (incluyendo las electrénicas).

En el Juicio de Resolucion Exclusiva de Fondo, los AC resultan ser
muy utiles en atencion que en dicho medio alternativo de solucién de con-
troversias, los conflictos versan Unicamente sobre cuestiones de fondo re-
ferentes a si se produjo o no la hipétesis tributaria; por ello, en el nuevo
juicio se podra ofrecer como prueba dicho procedimiento de AC, ademas
de las generadas en fase administrativa ante las autoridades fiscales fe-
derales.5

V. Procedencia y substanciacién del juicio
de resolucion exclusiva de fondo

Sobre la procedencia de JREF, es de mencionar que le son aplicables
los mismos plazos que para el juicio contencioso administrativos en la via
tradicional; esto es, la demanda debera presentarse dentro de los 30 dias
siguientes a que surta efectos la notificaciéon del acto que se vaya im-
pugnar (Articulo 13, fraccién I, LFPCA), mientras que la contestacion a la

3 Véase: Guadarrama Martinez, Rabindranath, “Ombudsman Especializado en la Defensa de
los Derechos del Contribuyente”, en Revista Académica, pp. 109-125, disponible en:, http://delasalle.
ulsa.edu.mx/derecho/show/spanish/about/revista_acad_mica.aspx

4 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5324942&fecha=09/12/2013

5 http://www.prodecon.gob.mx/

198 FACULTAD DE DERECHO

14. Guadarrama Martinez Rabindranath.indd 198 18/07/2017 11:07:23 a. m.



REFLEXIONES SOBRE EL NUEVO JUICIO DE RESOLUCION EXCLUSIVA...

demanda debera presentarse dentro de los 30 dias siguientes a que surta
efectos el emplazamiento respectivo (Articulo 19 LFPCA).

Aclarado lo anterior, resaltaremos los puntos de la procedencia del
JREF donde se hacen valer unicamente conceptos de impugnacién de
fondo referidos al sujeto, objeto, base, tarifa o tasa de la contribucién.

a) A través del Juicio se impugnaran exclusivamente resoluciones
definitivas derivadas del ejercicio de las facultades de comproba-
cion previstas en el Articulo 42 del CFF, mismas que son:

v Revisiones de Escritorio (Fraccion Il);
v' Visitas Domiciliarias (Fraccion lll); o
v" Revisiones Electronicas (Fraccion IX).

b) Se combatiran resoluciones definitivas de la autoridad en las que
se establezcan determinaciones a cargo de los contribuyentes,
cuyo monto exceda de 200 veces la Unidad de Medida y Actua-
lizacion (UMA)® elevada al afio. Tomando en consideracion la in-
formacion proporcionada por el Servicio de Administracion Tribu-
taria, el monto para 2017 seria de $5'507,760.00.

¢) EIJREF no sera procedente cuando se haya interpuesto un recur-
so administrativo y dicho recurso haya sido desechado, sobresei-
do o tenido por no presentado.

d) El demandante sélo podra hacer valer conceptos de impugnacién
que tengan por objeto resolver exclusivamente el fondo de la con-
troversia que se plantea.

e) Cuando el demandante opte por esta via, no podra hacer valer
violaciones formales.

8 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5468844&fecha=10/01/2017.

VALOR DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) PARA 2017
Establecidos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
publicados en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de enero de 2017,

vigentes a partir del 1 de febrero de 2017.

Periodo Valor en Pesos
Diario $ 75.49
Mensual $2,294.90
Anual $27,538.80
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f). Los demandantes que opten por el JREF deberan incluir en la de-
manda una manifestacion expresa de que se opta por esa via, asi
como la controversia de fondo que se plantea de manera breve y
concreta.

g) En el caso que en la demanda so6lo se aleguen violaciones forma-
les o de procedimiento, el TFJA remitira la demanda a la Oficialia
de Partes Comun para que se ingrese como juicio tradicional.

h) Una vez recibida la contestacion de demanda, el Magistrado ins-
tructor citara a las partes para una audiencia de fijacion de litis,
en la que éste expondra cual es la controversia planteada y dara
oportunidad a que las partes manifiesten lo que a su derecho
convenga. Si una de las partes no asiste a la audiencia, se con-
siderara que consiente los términos de la misma.

i) La demanda unicamente se podra ampliar cuando en la contesta-
cion de la demanda se introduzcan cuestiones no conocidas por
el actor (fraccion IV del Articulo 17 de la LFPCA). El plazo para
ampliar la demanda es de 10 dias siguientes a aquél en que surta
efectos la notificacion del auto que tenga por presentada la con-
testacion.

J) Enrelacion con las pruebas, solo seran admisibles:

v’ El procedimiento de comprobaciéon que derive de la liqui-
dacién impugnada.

v El procedimiento de AC ante PRODECON regulado por
el CFF; o

v El recurso administrativo correspondiente.

v’ La prueba pericial se regira por reglas distintas a las del
juicio de nulidad en la via ordinaria. El dictamen pericial
ofrecido por la parte actora se acompanara desde el es-
crito inicial de demanda; mientras que el dictamen del pe-
rito de la autoridad debera ser acompafado en la contes-
tacion de demanda.

v El Magistrado instructor podra citar a los peritos a una
audiencia especial para que responda las dudas o cues-
tionamientos que tenga. Las partes podran acudir a dicha
audiencia. Una vez desahogada la audiencia, cuando
ninguno de los dictamenes periciales aporte elementos
de conviccioén suficientes, el Magistrado instructor podra
designar un perito tercero.
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k) En el JREF siempre sera procedente el recurso de revision fiscal
para la autoridad, el cual también se referira a aspectos de fondo;
de esta manera, las autoridades fiscales aseguran una instancia
adicional dentro del procedimiento.

Lo anterior en atencién a que el gobernado tiene la oportunidad
de promover el juicio de amparo en caso de que la sentencia que
resuelva el fondo de la controversia no le resulte favorable; asi,
“por igualdad procesal”, la autoridad podra interponer el recurso
de revision fiscal previsto en la LFPCA, cuando la sentencia le
resulte desfavorable.

I) Celebrada la audiencia de fijacién de litis, desahogadas las prue-
bas que procedan y formulados los alegatos, quedara cerrada la
instruccion del juicio, sin necesidad de una declaratoria expresa.

Es preciso mencionar que para la atencién del JREF, el TFJA
creara 3 Salas Especializadas en materia de resolucion exclusiva
de fondo, las cuales deben quedar integradas a mas tardar el 30
de junio de 2017, de tal manera que los juicios podran ser pro-
movidos a partir del dia siguiente en que inicien funciones dichas
Salas.

VI. Las sentencias

En las sentencias que se dicten en el JREF se declarara la nulidad de la
resolucion cuando:

v Los hechos u omisiones que dieron origen a la controversia
no se produjeron;

v' Los hechos u omisiones que dieron origen a la controversia
fueron apreciados por la autoridad de forma indebida;

v' Las normas sustantivas involucradas fueron incorrectamente
interpretadas o mal aplicadas en el acto impugnado; o

v Los efectos atribuidos por la autoridad emisora al incumpli-
miento total, parcial o extemporaneo, de requisitos formales
o de procedimiento a cargo del contribuyente, resulten ex-
cesivos o0 desproporcionados por no haberse producido las
hipotesis de causacion de las contribuciones determinadas.
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VII. Beneficios del juicio de resolucién
exclusiva de fondo

Ademas de esclarecer y resolver exclusivamente el fondo de las contro-
versias en materia tributaria y dotar de mayor seguridad a los contribuyen-
tes, el JREF cuenta con los siguientes beneficios:

1. EI JREF no exige al actor que garantice el crédito fiscal que le haya
sido determinado. Con la admision de demanda, el Magistrado instructor
ordenara la suspension inmediata de la ejecucién del acto impugnado, sin
necesidad que el demandante garantice el interés fiscal. La suspension
asi concedida operara hasta que se dicte la resolucion que ponga fin al
juicio.

2. Se privilegia la cercania con el Organo Jurisdiccional, a través
de la oralidad del procedimiento y su tramitacién, asi como la celeridad
para la emision de la resolucion.

En cuanto a la cercania, una vez recibida la contestacion de la de-
manda y, en su caso la ampliacién de dicha demanda, se realizara una
audiencia de fijacion de litis con la presencia del Magistrado instructor y
de las partes, en donde el Magistrado expondra de manera oral en qué
consiste la controversia planteada, y las partes manifestaran lo que a su
derecho convenga.

Asimismo, las partes podran solicitar audiencias privadas tanto al
Magistrado instructor como a los Magistrados que integran la Sala Es-
pecializada en resolver este nuevo juicio, las cuales se llevaran a cabo
invariablemente con la presencia de ambas partes.

Respecto a la celeridad, el JREF ofrece la certeza de que los justi-
ciables al acudir ante la Sala Especializada en esta materia, contaran con
sentencias soélidas que resuelvan el fondo de la controversia , las cuales
no generen instancias recurrentes, y en ello acorta plazos en la definicion
real de la situacion fiscal de los justiciables.

3. En caso de plantearse en la controversia argumentos de forma,
estos no seran considerados para el analisis y resolucion, por lo que el TFJA
reconducira el juicio a la via ordinaria, pero no desechara la demanda.
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VIIl. Conclusiones

v" Al no tener que garantizar el crédito fiscal determinado en
el JREF para que se suspenda el procedimiento administra-
tivo de ejecucion, es una concesion muy provechosa, toda
vez que son muchas las ocasiones en las que la parte actora
tiene que incurrir en gastos considerables para garantizar el
interés fiscal y evitar un eventual embargo de sus bienes o
congelamiento de sus cuentas bancarias, a pesar de que el
TFJA resuelva en definitiva el asunto.

v' Los JREF permitiran la especializacion en la materia fiscal,
ya que seran conocidos y resueltos por Magistrados que
cuenten con probada experiencia en la misma, designados
de entre los juzgadores que actualmente conforman el TFJA.

v Al respecto, a mas tardar al 30 de junio de 2017 la Junta de
Gobierno y Administracion del TFJA adscribira tres Salas Re-
gionales Especializadas en materia del JREF.

v' Los JREF podran ser promovidos a partir del dia habil si-
guiente a aquél en el que inicien funciones las Salas Regio-
nales Especializadas en materia de resolucion exclusiva de
fondo, conforme al Articulo Transitorio Primero del Decreto
de reformas a la LFPCA, que fue publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 27 de enero de 2017.

v' Consideramos que el JREF minimizara el reenvio de los
asuntos fiscales entre el TFJAy los Tribunales Colegiados de
Circuito en Materia Administrativa, con lo que se acortaran los
tiempos en la imparticion de justicia fiscal.

El éxito del nuevo Juicio de Resolucion Exclusiva de Fondo estara
vinculado a los Magistrados que integren las nuevas Salas Especializadas
en esta materia, que sera resultado de un acucioso analisis que hara la
Junta de Gobierno y Administracion del TFJA, para asi conocer los térmi-
nos de los primeros juicios que se sometan a consideracion y resolucion,
asi como los alcances de las sentencias que dicten los Magistrados del
citado Tribunal.
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