CASO LYDIA CACHO

¢.SE HIZO JUSTICIA?

GENARO DAvID GONGORA PIMENTEL*

Desde que se solicitd a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que
ejerciera la facultad de investigacion prevista por el articulo 97 constitucio-
nal, consistentemente me pronuncié porque la misma debia ejercerse vy,
logrado eso, una vez realizada la profunda investigacion que presentd a
consideracion del Pleno la Comision designada para ese efecto, conside-
ré que estaba acreditado que en efecto hubo violacién grave de garantias
en contra de la periodista Lydia Cacho, realizada por autoridades del
Estado de Puebla, las cuales actuaron en forma concertada. Para lo cual
me apoyé en las consideraciones que a continuacién expongo.

l. Ejercicio de la facultad investigadora

El primer proyecto que se presentd proponia el no ejercicio de la facultad
de investigacién solicitada, a lo cual me opuse tajantemente pues tenia la
convicion de que debia ejercerse.

Los hechos que motivaron la presentacion de la solicitud por las
Camaras de Diputados y de Senadores fueron: la detencién de la perio-
dista Lydia Cacho en la ciudad de Cancun, por la denuncia interpuesta en
su contra en la ciudad de Puebla por el empresario Kamel Nacif, por los
delitos de calumnias y difamacion, por las menciones que la periodista
hace sobre él en el libro Los demonios del Edén: El poder que protege a
la pornografia infantil.

Hasta aqui todo pudiera haber parecido muy normal, se presenta una
denuncia, se gira la orden de aprehensién y se detiene a la persona.

Pero en el caso, las evidencias transmitidas en los medios de comu-
nicacion hacian presumir que no se trataba del desarrollo normal de un
proceso iniciado por una denuncia penal comun.

* Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Las irregularidades empezaron a surgir a la luz, puesto que segln se
hizo del conocimiento publico en aguellos primeros momentos, la periodis-
ta fue aprehendida sin haber sido notificada de la orden de aprehensién
en su contra. Ademas, no obstante que se encontraba custodiada por ele-
mentos de la Agencia Federal de Investigacién (al encontrarse amena-
zada de muerte), fue transportada por tierra de la ciudad de Cancun,
Quintana Roo, lugar donde se realiz6 la detencion a la ciudad de Puebla,
aparentemente, sin permitirsele ser acompafiada por los elementos que
se encontraban asignados para proteger su integridad.

Lo anterior, hacia presumir que se trataba de un procedimiento irre-
gular, en el que hubo violacion a los derechos fundamentales de una per-
sona, pero ¢por qué las violaciones a los derechos fundamentales de
Lydia Cacho, fueron graves de tal forma que ameritaban la intervencién de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién?

Para dar respuesta a tal cuestion, era importante recordar que en el
expediente de la solicitud 3/96, relativa al ejercicio de la facultad prevista
por el parrafo segundo del articulo 97 constitucional, quedaron sentados
algunos principios respecto de cuando podian calificarse como graves las
violaciones a derechos fundamentales y, en consecuencia, estimar que
encuadran en el supuesto del segundo parrafo del articulo 97 constitucio-
nal, los cuales consisten en:*

1“lgual debe entenderse respecto de hechos que se afirma se suceden en violacion de alguna
(o algunas) garantias constitucionales. Si son cuestiones que sdélo afectan a una o varias personas,
sin trascendencia social, debe reclamarse mediante la accién de amparo. La Suprema Corte sélo
puede intervenir en el caso en que las violaciones sean generalizadas. Es decir que se trata de viola-
ciones graves.

Las violaciones generalizadas no son instantaneas, es decir que ocurran y se consuman total-
mente. Son referencias a un ‘estado de cosas’, en un lugar, en una entidad o en una region. Proceden
si hay un estado de alarma que se prolonga en el tiempo y produce violaciones a los derechos esen-
ciales de los individuos.

Es licito concluir que las violaciones graves a las garantias —que segun nuestra Constitucion
Politica merecen especial analisis y consideracion—, sélo pueden sucederse en un lugar determina-
do, cuando en éste ocurran acontecimientos que debiendo ser afrontados y resueltos por las autori-
dades constituidas, éstos no se logran controlar, dentro de un plazo apropiado, por causas que
merecen a su vez una especial reflexion.

El desorden alarmante en una comunidad puede sucederse por una de estas dos razones, que
en puridad podrian igualmente en cualquier forma coincidir: a) Porque las propias autoridades que de-
ben proteger a la poblacion que gobiernan, son las que producen o propician los actos violentos,
pretendiendo en tal forma obtener una pacificacion disciplinaria, aunque sea violatoria de los derechos
de las personas y de las institucionales que éstas crean; b) Porgue frente a un desorden generalizado
las autoridades son omisas, negligentes o impotentes para encauzar las relaciones pacificas de la
comunidad, o son totalmente indiferentes en obtener el respeto a las garantias individuales”.
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a) Que se trate de violaciones generalizadas, mismas que no son
instantaneas, sino que son referencia a un “estado de cosas™ en
un lugar, en una entidad o en una region.

b) Cuando en un lugar determinado ocurran acontecimientos que
debiendo ser afrontados y resueltos por las autoridades constitui-
das, aquéllos no se logran controlar por causas que merecen una
especial reflexion.

c) Que el desorden en una comunidad puede sucederse por alguna
de las siguientes razones, las cuales podrian coincidir.

1. Porque las autoridades que deben proteger a la poblacion que
gobiernan, son la que producen o propician los actos violen-
tos.

2. Porque frente a un desorden generalizado, las autoridades
son omisas, negligentes o impotentes para encauzar las rela-
ciones pacificas de la comunidad o indiferentes en obtener el
respecto a las garantias individuales.

De tal forma que las violaciones denunciadas por las Camaras del
Congreso de la Unién, no obstante que se trataron de actos cometidos
directamente en contra de una sola persona, “cumplian” con los requisitos
para considerarlas comprendidas dentro del parrafo segundo del articulo
97 constitucional.

Son actos que si bien fueron cometidos directamente en agravio de
una persona, tuvieron una trascendencia social enorme, porque hacian
presumir que en el Estado de Puebla, no existia Estado de Derecho, ya
que de acreditarse la existencia de los mismos se llegaria a la conclusion
de que es una entidad en la que aquéllos que fueron electos para respe-
tar y hacer prevalecer la Constitucion y las leyes, en lugar de ello sirven a
intereses de grupo, se encuentran al servicio de aquéllos que pueden
echar a andar a su gusto y conveniencia todo el poder del Estado, esta-
riamos hablando de una entidad en la que no hay leyes, y en consecuen-
cia, no podria haber confianza en jueces imparciales, ni en un sistema de
legalidad.

En efecto, si al investigarse los hechos sometidos a investigacion de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se concluyera que ocurrie-
ron tal como se ha sefialado, se trataria de actos gravisimos, ya que
expondria la existencia de un estado absoluto donde el rey — el
Gobernador— es la ley (rex=lex), donde el rey es absoluto (rex legibus
solutus), donde el poder real ejecutivo es la ley, y se libra de ella. Por el
contrario, el “Estado de derecho implica someter al rey (al poder ejecuti-
vo) a la ley, creada en el responsable 6rgano de representacion popular
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(parlamento) y aplicada por jueces independientes, s6lo dependientes de
la ley. El Estado de derecho es asi el establecimiento de limites y contro-
les legales (y legitimos) a todos los poderes y, muy en especial, al poder
ejecutivo, a la administracion, al gobierno”.?

Si bien en ese momento no estabamos en posibilidad, ni era el ins-
tante adecuado para calificar la veracidad de las grabaciones difundidas
en los diversos medios de comunicacion, en las que se ha dicho intervi-
nieron un poderoso empresario y el Gobernador del Estado de Puebla, lo
cierto es que causaron indignacion en la sociedad poblana y en el resto
de la Republica, a tal grado que en esa entidad hubo manifestaciones de
la sociedad, solicitando la renuncia del Gobernador, lo cual de suyo era
grave porque evidenciaba la falta de legitimidad de dicho funcionario y por
ende, un funcionamiento anémalo de las instituciones de la entidad.

Este caso, adquiri6 gran trascendencia social, porque lo que subya-
cia, es que no se trataba de un particular que al sentirse afectado por una
mencion en un libro, presentd una denuncia penal que siguio su curso. No,
aparentemente se trata de todo el poder de represion de un Estado en fun-
cionamiento en contra de una periodista.

Y estimé que si efectivamente se acreditaba que ésto habia sido asi,
estariamos claramente ante una violacion que pudiéramos considerar
como generalizada, ya que si se actuaba en tal forma en contra de una
persona que por su oficio, tenia a su alcance la manera de difundir tales
hechos, ¢qué podria esperar el ciudadano comun, aquél que no tiene
acceso a escribir en un periédico?

Me parecia muy claro que la gravedad de tales violaciones, consistia
en que se imputaban directamente a quienes debian proteger a la pobla-
cion que gobiernan, porque de ser asi, esas autoridades obedecian a inte-
reses que no tienen nada que ver con el respeto a la Constitucion y a los
derechos fundamentales.

Ademds, en el caso se presentaban cuestiones adicionales que
merecian especial reflexién por parte del Pleno de esta Suprema Corte,
consistentes en que se trataba de una periodista, con motivo de la pu-
blicacion de un libro, por lo que todas las acciones denunciadas tendrian
como fin limitar la libertad de expresion y la libertad de prensa, lo cual en
un estado democrético es inadmisible.’

2 Diaz, Elias, “Estado de Derecho y Legitimidad Democréatica”, en Estado de Derecho, concep-
to, fundamentos y democratizacion en América Latina, México, UNAM-ITAM-Siglo XXI, 2002, p. 68.

3 Dichas libertades —de expresion y prensa—, han sido reconocidas y tuteladas por este Alto
Tribunal desde hace muchos afios, de tal forma que en el Amparo Administrativo en Revision 4220/31,
se sostuvo:
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La Organizacion de Estados Americanos, al rendir su informe sobre
la situacién de los derechos humanos en México en 1998, hizo las siguien-
tes recomendaciones:*

670. Que promueva la revision de la legislacion reglamentaria de los
articulos 6 y 7 de la Constitucion mexicana, en una forma abierta y
democrdtica, a fin de que las garantias consagradas en los mismos
tengan vigencia efectiva, acorde con el derecho a la libertad de pensa-
miento y expresion consagrado por la Convencion Americana.

671. Que adopte las medidas necesarias para sancionar a los respon-
sables de delitos cometidos contra personas que ejercen el derecho a
la libertad de expresion, incluyendo la investigacion rapida, efectiva e
imparcial de las denuncias relacionadas con el hostigamiento a perio-
distas, defensores de derechos humanos, y miembros de organizacio-
nes sociales.

De igual forma, estimé que debia tomarse en cuenta que se trataba
de una luchadora social, especialista en temas de violencia y género para
la Agencia de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), cofundadora
de la Red Nacional de refugios para mujeres que viven violencia y dirige
un centro de atencién para mujeres victimas de violencia en Quintana
Roo.

Tampoco era una cuestion menor el libro que parecia constituir la
causa de los hechos que se sometian a este Alto Tribunal, puesto que en

Basadas las instituciones republicanas en la voluntad popular su mejor defensor tiene que ser
el periodismo, porque, ordinariamente portador de la opinién publica, es el instrumento méas
adecuado para hacer triunfar aquella. El periodista es el gran luchador que haciéndose eco de
los anhelos que, cuando menos segun su sentir, palpitan en la vida del pueblo, pugna por su
triunfo, sembrando las ideas que juzga mas adecuadas para lograrlo.

4 “IV. RECOMENDACIONES

669. En virtud del andlisis precedente, la CIDH formula al Estado mexicano las siguientes reco-
mendaciones:

670. Que promueva la revision de la legislacion reglamentaria de los articulos 6 y 7 de la
Constitucion mexicana, en una forma abierta y democratica, a fin de que las garantias consa-
gradas en los mismos tengan vigencia efectiva, acorde con el derecho a la libertad de pensa-
miento y expresiéon consagrado por la Convencion Americana.

671. Que adopte las medidas necesarias para sancionar a los responsables de delitos cometi-
dos contra personas que ejercen el derecho a la libertad de expresion, incluyendo la investiga-
ciéon rapida, efectiva e imparcial de las denuncias relacionadas con el hostigamiento a
periodistas, defensores de derechos humanos, y miembros de organizaciones sociales.

672. Que ofrezca todas las garantias para que los defensores de derechos humanos, tanto
mexicanos como extranjeros, puedan llevar a cabo su importante labor de promocién y defen-
sa de dichos derechos, sin interferencias abusivas de parte de las autoridades; en particular,
gue revise las denuncias de expulsiones arbitrarias en los casos de extranjeros que residen
legalmente en el territorio mexicano, a fin de adecuar tales decisiones estrictamente a las nor-
mas del debido proceso previstas en la legislacién interna y en los instrumentos internaciona-
les vigentes”.
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él se denuncié una red de corrupcién y de pornografia infantil, una denun-
cia en la que se hacen sefialamientos precisos sobre sus integrantes y de
aquéllos que se han dedicado a protegerlos. Este tema, es no sélo preo-
cupante en nuestro pais sino en todo el mundo, ya que los tentaculos de
estas redes hasta hoy no han tenido fronteras, entre otros factores por la
connivencia de las autoridades y el entramado de corrupcién que se teje
alrededor del mismo.

Todos los derechos fundamentales referidos y que aparentemente
habian sido vulnerados por los funcionarios que protestaron su obediencia
a la Constitucion, se encuentran contenidos en ella, puntualmente en los
articulos 30. que establece un sistema de gobierno democratico, enten-
diendo a la democracia como una estructura juridica y un régimen politico
y como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econé-
mico, social y cultural del pueblo; el 60. que recoge la libertad de pensa-
miento y expresion; el 70. que consagra la libertad de prensa —escribir y
publicar articulos sobre cualquier materia—, el articulo 14 que establece el
debido proceso, el 16 que prevé la garantia de legalidad y el 17 que esta-
blece la garantia de tutela efectiva.

Ademas de los articulos 13 de la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos® y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

5 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Ratificada por México el 3 de febrero de 1981.

ARrTicuLo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresién. Este derecho com-
prende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin con-
sideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa cen-
sura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la
ley y ser necesarias para asegurar:

a) El respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o
b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios indirectos, tales como el
abuso de controles oficiales o particulares de papel para periédicos, de frecuencias radioe-
léctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusién de informacion o por cualesquiera
otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el exclusi-
vo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccién moral de la infancia y la adolescen-
cia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio
nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion
ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningin motivo, inclusive los
de raza, color, religion, idioma u origen nacional.

274 FacuLtAap DE DERECHO



¢, SE HIZO JUSTICIA?

Politicos® suscritos por el Estado Mexicano, los cuales consagran la liber-
tad de expresion y que segun ha sido interpretado el primero de ellos —el
13 de la Convencion— por la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, engloba las siguientes dimensiones:

a) El articulo 13 engloba dos dimensiones: la individual, que se reali-
za a través del derecho de expresar pensamientos e ideas y el
derecho a recibirlas, y la social, como medio de intercambio de
ideas e informacion para la comunicacion masiva entre los seres
humanos. Ambas deben garantizarse simultdneamente.

b) Las restricciones a la libertad de expresion deben estar orientadas
a satisfacer un interés publico imperativo. Entre varias opciones
debe escogerse aquella que restrinja en menor escala el derecho
protegido, y la restricciéon debe ser proporcionada al interés que la
justifica; y

c) No es suficiente que la restriccion de un derecho protegido en la
Convencién sea meramente Util para la obtencion de un fin legiti-
mo, “sino que debe ser necesaria, es decir que no pueda alcanzar-
se razonablemente por otro medio menos restrictivo”.

Después de todo lo sefialado, me parecia que no era una actitud
congruente con la alta responsabilidad que se nos ha conferido como ma-
ximo Grgano de control de la Constitucion, no ejercer la facultad de inves-
tigacion. En atencidn a la gravedad de los hechos no podiamos cerrar los
ojos, de otra forma me parecia que ante la indignacion popular y la
expectativa de que este Tribunal intervenga, se enviaria un mensaje
negativo a la sociedad, en el sentido de que ante violaciones como las
enunciadas, la Suprema Corte no tiene nada qué decir o hacer, que el
texto del articulo 97, parrafo segundo constitucional es letra muerta,
resultando un precepto ocioso.

Ademas, no era relevante el hecho de que las grabaciones, que
constituian uno de los elementos que sirvieron para dar a conocer los

6 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Ratificado por México el 23 de marzo de 1981.

ARrTicuLO 19

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresioén; este derecho comprende la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fron-
teras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro pro-
cedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y respon-
sabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que
deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;
b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.
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hechos sometidos a este Tribunal, no se hubieran conseguido de manera
legal, puesto que no debia pasarse por alto que no estabamos ante un
proceso judicial con reglas probatorias estrictas, aunado a que ese
momento no era el momento para calificar las pruebas existentes y a que
habia otros elementos como las declaraciones de Kamel Nacif a la pren-
sa en las que aceptd el apoyo del Gobernador del Estado, lo cual de
manera indiciaria, era suficiente en ese momento.

Il. Resolucidén de la investigacion realizada

Desde que tuvimos conocimiento en esta Suprema Corte de la solicitud
presentada y, posteriormente, con la lectura de las conclusiones de la
investigacion realizada por la Comisién designada por el Pleno de este
Tribunal, no pude dejar de pensar en la siguiente historia.

Eran visperas de la Navidad de 2005. La juez Rosa Celia Pérez aca-
baba de dictar un auto de formal prision en contra de la periodista Lydia
Cacho. Una secretaria enlazo telefonicamente a dos personajes:

— Quilbole, Kamel.

— Qué pas6 mi gober precioso. Continda la conversacion:

— Mi héroe, chingao. ¢Como estas?

— No, tu eres el héroe de esta pelicula, papa.

— Pues ya ayer le acabé de darle un pinche coscorrén a esta vieja
cabrona. Le dije que aqui en Puebla se respeta la ley y aqui no hay
impunidad y que aqui quien comete un delito se llama delincuente
porque, que no se quiera hacer la victima y que no quiera estar
aprovechando para hacerse publicidad. Ya le mandé un mensaje a
ver cOmo nos contesta. Pero es que nos ha estado jode y jode,
entonces gue se lleve también su coscorrén y que aprendan tam-
bién otros cabrones y otras, que no voy a permitir esas cosas.

— Yo sé, pero estos cabrones siguen sacando mamadas y mamadas.
Pero yo hice una declaracioén. Fui a la television y ya sali6é también.

— Pero ¢en dbénde, alla en México o aca en Puebla?

— Aqui, que la iba a mandar a México pero la pasaron aqui. Y yo en
el Milenio le dije, si lo quieres leer en el de México, le dije, pus al
sefior gobernador no le temblé la mano.

— Claro, claro, no nos tiembla ni nos temblara.

— Pinche bola de ratas. ¢ Qué han hecho? Qué asquerosidad es esto,
seh?

— Si, si, si. No, se sienten Dios en el poder.

— Asi es. Yo te hablé pus para darte las gracias de lo que hiciste. Sé
gue te meti en un problema pero...

— No’mbre, a mi me gustan esos temas. Coincido contigo en que,
jijos de la chingada, en esos temas... digo... h0O somos santos,
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desde luego, pero si alguien tiene pruebas que las presente. Y si no
que se calle la boca.

— Oye, pero en algo tan vergonzoso, mi distinguido. Porque es ver-
gonzoso, verdad?

— Asi es.

— Y yo para darte un abrazo, te tengo aqui una botella bellisima de
un cofiac que no sé a donde te lo mando.

— Pues a Casa Puebla.

— Bueno, tengo una botella que te traje para mandartela.

— Orale, sale.

— Si te la puedo mandar ahi ¢ verdad?

— Si desde luego, desde luego.

— Yo te la queria dar personalmente, pero estas todo ocupado.

— Alli mandamela.

— Yo te la mando.

— Ahi 0 a Casa Aguayo, donde se te haga mas facil.

— No, donde ta me digas.

— Pues casa Aguayo, para echarmela.

— ¢ Te lavas a echar?

— Si, pues claro, luego, luego en navidad.

— Ta bien, pues entonces te voy a mandar dos, no una.

— Sale, hecho mi Kamel.

— Te agradezco tu atencién, te mando yo un abrazo. ¢TU no vas a
salir mi gober?

— No aqui vamos a andar chambeando porque viene mi informe de
gobierno, entonces hay que estar preparando el.

No es necesario citar autor ni titulo de esta historia, porque es del
dominio popular. Todo México la conoce. Es mas, muchos celulares no
suenan con timbres o campanitas, sino con esta conversacion. Todos
escucharon esa conversacion, pero algunos opinaron que nosotros debia-
mos taparnos los oidos ante esa evidencia por algo que supuestamente
dice la Constitucion.

Y digo “supuestamente”, porque contrario a esas posturas, yo estimo
que las grabaciones telefénicas que dieron origen a la investigacion, si
podian y debian ser tomadas en cuenta en esta indagatoria, no sélo por
el reconocimiento que de ellas hizo Kamel Nacif, mediante desplegado en
un periddico de circulacion nacional (El Universal de 19 de septiembre de
2006), sino porque la regla de exclusion probatoria contenida en el articu-
lo 16, parrafos noveno y décimo de la Constitucién Federal no cobra apli-
cacion tratandose de las investigaciones del articulo 97.

El citado articulo sefiala que las comunicaciones privadas son invio-
lables y que las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y
limites previstos en el propio precepto constitucional y en las leyes, sin lo
cual careceran de todo valor probatorio.
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El concepto de “valor probatorio”, tal como se utiliza en el articulo 16
constitucional, tiene un contenido eminentemente procesal o adjetivo, del
que cabe concluir que las intervenciones a las comunicaciones privadas
no pueden ser utilizadas para probar hechos en procedimientos de natu-
raleza administrativa o jurisdiccional, pero si tratandose de las investiga-
ciones del articulo 97 constitucional, cuyo objeto no es la adjudicacion de
responsabilidades, sino la averiguacion de hechos que constituyan viola-
ciones graves a las garantias individuales.

De la exposicion de motivos de la reforma constitucional de 1996 —por
la cual se adicionaron los parrafos noveno y décimo del articulo 16—, se
advierte que su objeto fue establecer los requisitos y condiciones bajo los
cuales los datos obtenidos en las intervenciones a las comunicaciones pri-
vadas podrian ser utilizados principalmente en los juicios penales.’

En tal sentido, si el objeto de la reforma fue sefialar los requisitos
para la utilizacion de intervenciones telefonicas en los procedimientos del
orden penal, cabe concluir que la falta de tales requisitos provoca la exclu-
sion de las pruebas dentro de dichos juicios, pero no en el marco de una
indagatoria de las que prevé el articulo 97 constitucional, cuya funciéon no
es la determinacion de responsabilidad alguna, sino el esclarecimiento de
la verdad historica, con el fin de resarcir moralmente al conjunto de la
sociedad, reivindicar a las victimas de la violacién, promover el deslinde
de responsabilidades mediante los procedimientos conducentes, asi
como evitar que tales hechos se repitan en el futuro.

En efecto, la facultad de investigacién del articulo 97 de la Cons-
titucién Federal es, en esencia, una garantia del derecho a la verdad tute-
lado, entre otros, en los articulos 60. y 133 en relacion con el 1.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

Desde mi punto de vista, el derecho a la verdad, esta plenamente
protegido por la Constitucién, derivado de la obligacion estatal de proteger
los derechos fundamentales y de la tutela jurisdiccional.

El derecho a la verdad, como lo he sostenido en otras ocasiones,
deriva directamente del principio de dignidad humana, en la medida en
gue el desconocimiento oficial de las violaciones graves de garantias es

7 Dice la exposicion de motivos: “Por tal razén, hemos considerado conveniente proponer la
adicion de un parrafo noveno al articulo 16 de la Constitucion, para regular expresamente las inter-
venciones de medias de comunicacion privada, corno la telefonica y telegréafica, entre otros, para que
desde el plano constitucional se prevea posibilidad de su uso para ciertos fines relacionados sobre
todo con la justicia penal”.
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quiza una de las formas mas perversamente sutiles, pero no menos vio-
lenta, de afectar la conciencia y dignidad de los seres humanos.

El procedimiento de investigacion del articulo 97 tiene como finalidad
el conocimiento de hechos que, a partir de la evidencia acumulada, no
puedan razonablemente negarse, de manera que la verdad histérica sea
asumida por la sociedad y por el Estado mediante el esclarecimiento ofi-
cial de los hechos, con lo cual se les dice a las victimas de violaciones gra-
ves de garantias, que su padecimiento no ha pasado desapercibido; que
es conocido y reconocido con la intencion de contribuir a evitar que se
repita en el futuro.

En este marco de busqueda de la verdad no hay motivo de indole
constitucional para excluir las grabaciones.

Pero independientemente de ello, me parece que los indicios recaba-
dos por la Comision Investigadora sustentan plenamente las conclusiones
a que arriba el dictamen respecto a la violacién grave de garantias.
Coincidi plenamente con el Ministro Dictaminador, en el sentido de que
existio concertacion entre autoridades con el objetivo de perjudicar a la
periodista Lydia Cacho, en el que tuvo injerencia de manera directa el
Gobernador del Estado de Puebla.

Considero que la hipétesis derivada de las grabaciones dadas a
conocer en los medios de comunicacion quedd plenamente acreditada
con la prueba circunstancial integrada mediante la concatenacion de
diversas evidencias y de la actuacién del propio Gobernador. Dichos
medios de conviccién se integran por el flujo de llamadas entre las partes
involucradas, la demostrada intervencion en el operativo de detencion y
traslado de una Jeep Liberty blanca cuya existencia fue negada por las
autoridades estatales, asi como diversas irregularidades que se dieron en
la tramitacion de las actuaciones penales.

También es pertinente tomar en cuenta la conducta del Gobernador
del Estado de Puebla dentro de la investigacion, pues segun se despren-
de de las constancias, de todas las personas que fueron citadas por la
Comision, fue el Gnico que comparecid por escrito y, acogiéndose al arti-
culo 20 constitucional en una investigacién que no es de caracter penal,
se negd a responder verbalmente. En los escritos presentados nunca
negd de manera categérica la veracidad de las grabaciones, sino que se
limité a calificarlas con términos vagos tales como “supuestas”, incluso
sefialé que “en caso de que fueran ciertas” no podria darseles ningun
valor probatorio, por no haber sido obtenidas previo cumplimiento de los
requisitos legales. Ademas, a sugerencia de sus abogados —como se
advierte de los videos de las diligencias—, interrumpid la toma de protes-
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ta de conducirse con verdad y, s6lo ante la reiteracion formulada por el
Ministro director de la investigacion en el sentido de que rindiera dicha
protesta, se vio acorralado y contest6é con un poco categdrico “desde
luego”, evadiendo la solemnidad que debe revestir dicha respuesta, en
tanto que es la que vincula a quien la emite con las responsabilidades atri-
buibles a quienes declaran con falsedad.

En amparo hemos dicho que no basta con “protestar lo necesario”,
sino gue son necesarias las palabras “bajo protesta de decir verdad”.? De
igual modo la Constitucion en los articulos 87 y 97 establece las palabras
exactas que deben pronunciar el Presidente de la Republica y los Minis-
tros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion cuando toman protesta,
formula que es seguida en diversos ordenamientos secundarios y que
constituye una préactica forense, una costumbre judicial: siempre que se
declara ante una autoridad se contesta “si protesto” y no con cualquier
afirmativa.

En relacién con el valor que se da a este tipo de conducta, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ha sefalado lo siguiente:

138. (...) en virtud del principio de que, salvo en la materia penal [que
no tiene que ver en el presente caso] el silencio del demandado o su
contestacion elusiva o ambigua pueden interpretarse como aceptacion
de los hechos de la demanda, por lo menos mientras lo contrario no
aparezca de los autos o no resulte de la conviccion judicial.’

8 PROTESTA DE DECIR VERDAD. ES UN REQUISITO FORMAL QUE DEBE MANIFESTAR-
SE DE MANERA EXPRESA EN EL ESCRITO DE DEMANDA DE AMPARO, QUE NO PUEDE SER
SUSTITUIDO POR LA EXPRESION FINAL “PROTESTO LO NECESARIO” Y CUYA OMISION
PUEDE LLEVAR AL JUZGADOR DE AMPARO A TENER POR NO INTERPUESTA LA DEMANDA. Al
sefialar el articulo 116, fraccion IV de la Ley de Amparo, como requisito en la demanda, el relativo a
que el quejoso manifieste “bajo protesta de decir verdad” los hechos o abstenciones que le consten
y que constituyen los antecedentes del acto reclamado o fundamento de los conceptos de violacion,
establecio, con este requisito legal, que no constituye una férmula sacramental o solemne, la obliga-
cién a cargo del quejoso de manifestar que su relato de hechos lo hace con sujecion a la verdad.
Ahora bien, la omisién de esa declaracion, puede llevar al juzgador a tener por no interpuesta la
demanda, en caso de que el solicitante del amparo no llene ese requisito cuando sea prevenido para
ello, de conformidad con el articulo 146 de la Ley de Amparo. De igual forma, el hecho de que, aun
habiendo realizado la protesta de decir verdad, el quejoso incurra en falsedad, lo hace acreedor a
las sanciones privativas de libertad o pecuniarias, establecidas en el articulo 211 de la Ley de
Amparo. De ahi que la frase “Protesto lo necesario”, que aparece cominmente al final de una
demanda, como expresion de cortesia y que deja ver que el ocursante manifiesta a la autoridad sus
respetos, atenciones y consideraciones no puede ser utilizada en sustitucion de la protesta de decir
verdad, establecido como requisito en la demanda de amparo, ya que ambas expresiones tienen
contenidos y finalidades distintas. (Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo X, Noviembre de 1999, tesis P./J. 127/99, pagina 32.)

9 Caso Velasquez Rodriguez, etapa de fondo 29 de fondo de 1988.
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Ademas, el dictamen en que se valoroé la investigacion realizada por
la Comisidn designada por este Pleno no dejaba lugar a dudas sobre la
gravedad de las violaciones a las garantias de Lydia Cacho.

La accion concertada de las autoridades estatales bajo el influjo del
Gobernador provoco un efecto amedrentador sobre la libertad de expre-
sién, pretendiendo acallar la emision de informacion sobre asuntos de
interés publico como son las redes de pederastia. En efecto, el libro Los
Demonios del Edén: el poder que protege la pornografia infantil implicaba
el ejercicio del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion de la
citada periodista, a la vez que fomentaba la dimension social de dicho
derecho mediante el acceso de los lectores a la informacién contenida en
el libro y a las referidas opiniones e ideas vertidas por Lydia Cacho, lo que
exigia el mayor margen de tolerancia frente a tales afirmaciones y apre-
ciaciones, porque fueron vertidas en el marco de un debate sobre cuestio-
nes de claro interés publico.

Lejos de ello, los tipos penales de difamacién y calumnias fueron uti-
lizados y manipulados con el fin de castigar la publicacion de un libro rela-
cionado con presuntas actividades ilicitas, lo que constituye un medio de
restriccion a la libertad de expresion que trascendio de la esfera de Lydia
Cacho por el efecto inhibidor que produjo en los periodistas y en la socie-
dad,” lo que en la doctrina norteamericana se conoce como el “chilling
effect. ¢ Cuantos periodistas se abstendran de publicar libros por temor a
una represalia como la que sufrié Lydia Cacho, maxime viendo que a casi
dos afios de los sucesos los responsables siguen impunes? Es algo que
nunca sabremos y por ello es una tragedia para la libertad de expresion.

También quedo probado que Lydia Cacho fue objeto de tortura psico-
I6gica, ya que el traslado entre Cancun y Puebla se llevo a cabo en con-
diciones encaminadas a infundir temor por su integridad fisica y angustia.

En la sentencia de 7 de septiembre de 2004, recaida al caso Tibi vs.
Ecuador, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostuvo:

143.Existe un régimen juridico internacional de prohibicién absoluta de
todas las formas de tortura, tanto fisica como psicoldgica, régimen que
pertenece hoy dia al dominio del ius cogens.™ La prohibicion de la tor-
tura es completa e inderogable, aun en las circunstancias mas difici-
les, tales como guerra, amenaza de guerra, lucha contra el terrorismo
y cualesquiera otros delitos, estado de sitio o de emergencia, conmo-

10 Ver casos Herrera Ulloa, Palamara Iribarne y Ricardo Canese, de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

1 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 8, parr. 112; y Caso Maritza
Urrutia, supra nota 8, parr. 92.
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cién o conflicto interior, suspension de garantias constitucionales, ines-
tabilidad politica interna u otras emergencias o calamidades publicas."

(...)

147. Este Tribunal ha establecido que una “persona ilegalmente dete-
nida se encuentra en una situacién agravada de vulnerabilidad, de la
cual surge un riesgo cierto de que se le vulneren otros derechos, como
el derecho a la integridad fisica y a ser tratada con dignidad”."®
Asimismo, se ha reconocido que las amenazas y el peligro real de
someter a una persona a lesiones fisicas produce, en determinadas
circunstancias, una angustia moral de tal grado que puede ser consi-
derada tortura psicolégica.™

Lydia Cacho fue torturada psicolégicamente como se advierte de los
siguientes hechos:

1. Fue detenida ilegalmente, pues no se le mostrd la orden de apre-
hensién a pesar de que la misma fue solicitada por ella y por sus
colaboradores, como obliga un deber minimo de legalidad.

2. La aprehension fue realizada por hombres. Estuvo a su disposi-
cion durante veinte horas, sin ser acompafiada por una mujer
durante el azaroso trayecto.

Con respecto al tratamiento que deben recibir las mujeres detenidas
o arrestadas, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos ha sefalado que no deben sufrir discriminacion, y deben
ser protegidas de todas las formas de violencia o explotacién. Asimismo,
ha indicado que las detenidas deben ser supervisadas y revisadas por ofi-
ciales femeninas.” El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién con-
tra la Mujer ha sefialado que dicha discriminacién incluye la violencia
basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer porque es
mujer o que la afecta en forma desproporcionada, y que abarca actos que
infligen dafios o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas
de cometer esos actos, coaccién y otras formas de privacion de la liber-
tad.*

12 Cfr. Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri, supra nota 8, parr. 111; Caso Maritza Urrutia,
supra nota 8, parr. 89; y Caso Cantoral Benavides, supra nota 139, parr. 95.

13 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 8, parr. 108; Caso Maritza Urrutia,
supra nota 8, parr. 87; y Caso Juan Humberto Sanchez, supra nota 3, parr. 96.

14 cfr. Caso Maritza Urrutia, supra nota 8, parr. 92; y Caso Cantoral Benavides, supra nota 139,
parr. 102.

15 Cfr. ONU, Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, adoptadas por el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebra-
do en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econémico y Social en sus resoluciones 663C
(XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXIl) de 13 de mayo de 1977, parrs. 23 y 53.

16 Cfr. ONU, Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, 110. periodo de
sesiones. Recomendacién general 19 “La violencia contra la mujer”. Doc. HRI/GEN/1/Rev. 1at84
(1994), parr. 6.
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Tan impropio fue este actuar que, con el fin de dar una apariencia de
legalidad, en la caseta “La Esperanza”, en los limites entre Puebla y
Veracruz, los agentes que trasladaron a Lydia Cacho, se cambiaron por
dos agentes policiales femeninas, quienes finalmente la entregaron.

3) Para abonar al estado de incertidumbre y temor por su integridad
fisica, en el operativo intervino una intimidante camioneta Jeep
Liberty color blanco, la cual siguié al automovil en el que fue rea-
lizado el traslado de la periodista, y cuya existencia fue negada
tajantemente por las autoridades del Estado de Puebla, pero
quedo plenamente acreditada en el dictamen, con los videos de
las casetas de peaje.

4) En la audiencia testimonial ante la Comisién investigadora, Lydia
Cacho, manifesté la forma en que le “permitian” realizar los agen-
tes policiales las llamadas telefénicas.

Dijo: ...el agente Montafio, una de las formas en las que me genero
una de las angustias mas, mas fuertes durante el viaje, es: me decia:
“¢quiere hablar con alguien?” y yo le decia: “si, por favor”, entonces
me decia: “digame el nimero”, yo le decia el niUmero, y fingia que me
iba a dar el teléfono y se reia y colgaba, eso lo hizo varias veces, con
varios nimeros y me parece era parte como de esta necesidad de infli-
girme mucha mayor angustia ¢no? y ademas, supongo yo que se
puede corroborar, lo dije a las fiscalias, por el tiempo de esas, de que
entraron esas llamadas y colgaron ¢no?, al centro de atencion, etcéte-
ra, todo eso consta en mis declaraciones en la fiscalia para mujeres...
me queda muy claro que eso fue una parte importante de un poco de
esta manera de agredirme y de hacerme sentir que podria tener la
posibilidad de comunicarme, y al final no permitirmelo ¢no?, para mi
es importante.

Esta es la escena: una mujer fue aprehendida por ocho hombres; sin
mostrarsele orden de aprehension; trasladada en automadvil durante vein-
te horas escoltada por hombres, de noche, seguida por una Jeep Liberty,
acciones que, como sefal6é el ponente en el dictamen, necesariamente
produjeron en Lydia Cacho temor por su vida.

En relaciéon con la tortura, la Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos, en la Recomendacioén General nimero 10 de 17 de noviembre de
2005, afirmé:

El torturador aspira a destruir la idea de la victima, de que tiene sus rai-
ces en una familia y una sociedad como ser humano con sus ensue-
flos, sus esperanzas y sus aspiraciones de futuro. Al deshumanizar y
quebrar la voluntad de su victima, el torturador crea un ejemplo aterro-
rizador para todos aquellos que después se pongan en contacto con
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ella. De esta forma, la tortura puede quebrar o dafar la voluntad y la
coherencia de comunidades enteras.

A mi me parece que esto es lo que se tratd de hacer con “el cosco-
rron” que se asestd a Lydia Cacho. Para mi es indudable la tortura psi-
cologica a la que fue sometida, y quedd plenamente acreditado en el
dictamen sometido a la discusion del Pleno de la Suprema Corte.

Estas violaciones a los derechos fundamentales de la periodista y
gue trascienden a su persona, por los graves efectos que seguramente
tendran en la sociedad para la libertad de expresion, no son atribuibles a
funcionarios de nivel medio actuando solos, como se sugirié en la discu-
sién del asunto, no es sostenible la tesis de los violadores solitarios de
derechos humanos. Desde el Derecho romano se reconoce la actio adver-
sus nautas, caupones et stabularios, segun la cual los superiores res-
ponden por las acciones de los inferiores, principio que reconoce nuestra
Constitucion y que ha sido desarrollado jurisprudencialmente por la
Suprema Corte, criterios que aplicamos todos los dias tanto en el juicio de
amparo como en controversias constitucionales, donde las actuaciones
del inferior se atribuyen al superior jerarquico.

De igual forma, en el derecho internacional se ha sustentado la teo-
ria de la responsabilidad por mando, conforme a la cual los superiores son
los arquitectos del sistema, esto es, son los autores intelectuales de las
acciones de sus inferiores. Este criterio ha sido utilizado en los tribunales
de Nuremberg, Tokio y en los Tribunales Especiales de Ruanda y de la ex
Yugoslavia.

El Estatuto de la Corte Penal Internacional, para cuya aceptacion fue
necesario reformar nuestra constitucion, lo que le da un especial valor,
contiene el Principio de Responsabilidad y Control de los Jefes respecto
de sus subordinados. De acuerdo a lo que dispone el articulo 28 del
Estatuto, los jefes responden por los actos de sus subordinados, sin per-
juicio de otras que puedan afectarles personalmente, en casos de respon-
sabilidad directa en las 6rdenes y su ejecucion o simplemente si se
evidenciara falta de control sobre los que estén bajo mando.

Asimismo, el articulo 25 del citado Estatuto, distingue y reconoce tres
formas de autoria; directa o inmediata (por si solo), coautoria (con otro) y
autoria medita (por conducto de otro).

Creo que estos principios juridicos universalmente aceptados le dan
un gran peso a las llamadas que salieron de la oficina del secretario par-
ticular del gobernador, pues debemos preguntarnos: ¢Qué secretario
particular actlia de motu proprio en un caso tan grave?
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Por ello, la resolucién de la Suprema Corte debi6 ser condenatoria,
siendo irrelevante para ello, que la mayoria de los Ministros ha considera-
do que no es posible imprimir ningan otro efecto mas que la mera decla-

racion®

" —ya que mi propuesta de hacer recomendaciones a las

autoridades competentes con base en la autoridad moral de este Tribunal,
guedd en voto de minoria—, pues en casos de esta naturaleza, que por
su gravedad despiertan tal indignacién social, ¢no es necesario que al
menos haya una voz de reproche que exija se haga justicia?

17 Aspecto que por supuesto no compartimos pues como quedo asentado en el voto de mino-
ria que formulamos el Ministro Juan N. Silva Meza y el autor, consideramos que gracias a la auctori-
tas de que goza este Tribunal es posible hacer recomendaciones a las autoridades competentes para
gue medidas, para ello propuse de manera enunciativa las siguientes:

a)
b)
<)
d)
e)

f)
)}

h)

i)

La instauracion de juicio politico, conforme al articulo 110 de la Norma Fundamental, en
contra de las autoridades responsables de la violacién.

La desaparicion de poderes en alguna entidad federativa, de acuerdo con lo dispuesto por
el articulo 76, fraccion V, de la Constitucion Federal.

La suspension o desaparicién de ayuntamientos o bien la suspension o revocacién del man-
dato de alguno de sus miembros, conforme a la fraccién | del articulo 115 constitucional.
La remocion del Jefe de Gobierno, de acuerdo con el articulo 122, Base Segunda, fraccion
1, constitucional.

La restitutio in integrum, restitucion integra del derecho, tratAndose de afectacion a la liber-
tad o a la propiedad.

La indemnizacioén a las victimas o a sus deudos.

La satisfaccion, esto es, la adopciéon de medidas para impedir que se repita la violacion,
como puede ser la reforma o derogacion de leyes, la investigacion y castigo por parte de las
autoridades competentes, la ubicacién y entrega de restos, en los casos desaparicion o ase-
sinato.

La reivindicacion de la memoria, esto es, la realizacion de actos simboélicos que otorguen
sentido nacional a la reparacion, entre las que se puede incluir la institucién del dia en que
se cometio la violacion como de luto nacional, la construccién de monumentos a las victi-
mas, la nomenclatura de calles con los nombres de las victimas.

El reconocimiento, la aceptacion de la responsabilidad y la peticién de perdén por parte del
Jefe del Estado mexicano.

Algunas de estas medidas son utilizadas por los Tribunales internacionales que tienen como
misién la tutela de derechos humanos, tales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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