LA FUNCION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
EN EL ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO
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Resumen

Del Estado Democréatico de Derecho emanan un conjunto de princi-
pios, los cuales tienen por objetivo crear las instituciones y dirigir las
condiciones para que la poblacién sea beneficiada en la prestacién de
servicios que brinda el Estado.

Los valores emanados del modelo de Estado Democratico de
Derecho," se encuentran incorporados como principios rectores de la
administracion publica. Estos principios son: probidad, economia,
publicidad, rendicién de cuentas, eficacia, responsabilidad, participa-
cion, legalidad y eficiencia y se depositan en la Constitucién, para su
jerarquizacién y para permear en la creacion, aplicacion y resolucion
de las diversas situaciones que se presentan en las actividades del
Estado. Se materializan en normas juridicas para la organizacion
administrativa, su ejecucion y para el procedimiento de generacion de
decisiones administrativas.

The values emanating from the model of Legal Democratic State,* are
incorporated as guiding principles of public administration. These prin-
ciples are: integrity, economy, advertising, accountability, responsabi-
lity, participation, legality and efficiency and are deposited in the

* Licenciado en Derecho. Actualmente becario del Doctorado en Derecho del programa
Mecesup de la Universidad de Chile.

1 El modelo de Estado Democratico de Derecho, es una de las evoluciones histérico-politicas
del Estado de Derecho (rule of law). Estos valores no sé6lo deben ser rectores de la organizacién admi-
nistrativa y/o de sus decisiones, sino que deben considerarse para las distintas esferas del poder
publico Vid, Orozco Henriquez, J. Jesls; Voz “Estado de Derecho”, en Enciclopedia Juridica
Mexicana; Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, Ed.
Porrda, S. A., México, 2002, vol. I, D-E, pp. 830-832.

The model of Legal Democratic State, is one of the historical and political developments of the
rule of law. These values must not only be guiding the administrative organization and/or their deci-
sions, but to be considered in the various spheres of public power. Vid. Orozco Henriquez, J. Jesus;
Voz "Estado de Derecho" (Voice "rule of law") at Mexican Legal Encyclopedia; Institute of Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autébnoma de México, Ed. Porrla, S. A.; México,
2002, Volumen Ill, D-E; pp. 830-832.

UNIVERSIDAD LA SALLE 95



CARLOS M. ROSALES

Constitution, for its hierarchy and to permeate the creation, implemen-
tation and resolution of the different situations that arise in the activities
of the State. It is embodied in legislation for the administrative organi-
zation, its execution and for the generation of administrative decisions.

|. Introduccioén

En el ejercicio de su autonomia, los poderes publicos ejercen actos que
se consideran exclusivos de los otros poderes publicos. El poder ejecuti-
vo tiene como tarea principal la ejecucion de las normas juridicas, el poder
legislativo la creacién de las normas y el poder judicial resolver los conflic-
tos de interés y restauracion del orden.” Es indispensable considerar pri-
mordial los principios de la division de poderes e independencia entre
poderes, pues no seria posible otorgarle mas facultades a un Poder
Publico o que alguno de estos rigiera o administrara la vida del otro.

En el presente trabajo exponemos que los principios que se originan
a partir de la instauracion de un modelo de Estado Democratico de
Derecho han de mandar sobre la organizacion administrativa, para la eje-
cucion de los planes de gobierno y en el procedimiento para la generacion
de las resoluciones administrativas, y al mismo tiempo actian como limi-
te y directriz del poder ejecutivo.

Asi el orden administrativo crea espacios que produciran seguridad
juridica a la sociedad, y en el que se sujetan a la ley tanto a los gobernan-
tes como a los gobernados, autolegitimandose la validez de los actos de
la administracion.

Todo Estado Democratico de Derecho debe estar regido por leyes en
el que tanto gobierno como pueblo se subordinen a las leyes y funden sus
bases en principios organizativos y deliberativos (democracia participati-
va), en el que el pueblo debe ser el autor originario de las normas, partici-
pando por la via de la representacion y con ello delega el poder en las
autoridades publicas, para la conformacion de leyes que reflejen estos
principios.®

[I. Democracia

La democracia es el régimen de la libertad politica y de la participacién ciu-
dadana, en el que los gobernados seleccionan a sus autoridades, dele-
gandoles el poder publico. Asi la autoridad se funda en la voluntad de
aguellos a quienes obliga.

2 Loewenstein, Karl, Teoria de la Constitucion, Ed. Ariel, Barcelona, 1983, p. 55.
3 Rousseau, Jean Jacques, El Contrato Social, M.E. Editores, Espafia, 1993, p. 77. Esta idea
la retomo del capitulo IV, que se refiere a la creacion de la ley.
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Norberto Bobbio definié a la democracia con base en tres principios
institucionales: en primer lugar, como un conjunto de reglas (primarias o
fundamentales) que establecen quién esta autorizado a tomar las decisio-
nes y mediante qué procedimientos. A continuacion, diciendo que un régi-
men es tanto democratico cuanto sea mayor la cantidad de personas que
participan directa o indirectamente en la toma de decisiones; por Gltimo
subrayando que las elecciones a efectuarse, deben ser reales.*

Ambas definiciones tienen rasgos comunes sobre el sistema demo-
cratico: limita el poder; debe responder a las demandas de la mayoria;
reconoce el derecho de los individuos y de las colectividades; libre eleccion
de los gobernantes por los gobernados; capacidad de la mayor participa-
cién en la creacion y la transformacion de las instituciones sociales.

La democracia afirma la autonomia del sistema politico, de manera
que en Ultimo andlisis sea la sociedad civil la que legitime al Estado.® Sélo
el sistema politico tiene como tarea hacer funcionar a la sociedad en su
conjunto, combinando la pluralidad de los intereses con la unidad de la ley
y estableciendo relaciones entre la sociedad civil y el Estado.®

De la voluntad del pueblo, se desprende el principio de legitimacion
del poder, pues un sistema democratico es auténtico, solo cuando el pue-
blo, soporte del poder politico, se encuentra en condiciones de ejercerlo
directamente o, al menos, de controlar su ejercicio.’

La representacién del pueblo es mas que un procedimiento por el
que se expresa el poder soberano, es la materializacion de ese poder.
Esta representacién tiende a autorizar a los érganos estatales que indi-
guen lo que quiere la Nacién, a ser su voluntad y su voz. El pueblo no rea-
liza una transmision, sino una declaracion de voluntad con esa delegacion
popular.®

[Il. Constitucioén

Para Carl Schmitt, una de las acepciones de la Constitucion, es que puede
ser vista como una manera especial de ordenacioén politica y social. Aqui
la Constitucion es comprendida como forma de gobierno.’

Para el pensamiento juridico-estatal que comienza en el umbral de la
modernidad, hay cuatro principios fundamentales que configuran la

4 Bobbio, Norberto, El futuro de la democracia, Ed. FCE, México, 1998, p. 21.
5 Touraine, Alain, ¢Qué es la democracia?, Ed. FCE, México, 2004, p. 65.

6 1dem, p. 69.

7 Burdeau, George, La democracia, Ed. Ariel, Barcelona, 1970, p. 42.

8 |ldem, p. 43.

9 Schmitt, Carl, Teoria de la Constitucion, Ed. Nacional, México, 1966, p. 5.
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Constitucién a la que hoy llamamos democracia en libertad; por un lado,
los principios de igualdad y libertad y, por otro, los principios de legitimidad
y de divisién de poderes; que se combinan en este pensamiento de una
manera que verdaderamente produce una moderna teoria de la democra-
cia participativa y constitucional, pero igualmente de la democracia liberal
y social.’

V. Estado de Derecho

Dicey introdujo al common law inglés, el modelo de sometimiento de la
administracién al derecho, denominandolo rule of law, en su obra Introduc-
tion of the study of the law of the Constitution aparecida en 1855. En su
opinion, el rule of law expresa, entre otras cosas, la idea de la igualdad for-
mal ante la ley y la negacion de cualquier privilegio a la ley.

El derecho se compone de leyes generales exclusivamente, por lo
gue los privilegios estan fuera de las leyes. De esos propuestos resulta que
la administracién se somete a la misma ley que los particulares y a los mis-
mos tribunales, por lo que no actia como “una potentior persona”, sino en
la misma posicién que los sujetos privados.™

Para Schmitt, el Estado de Derecho es caracteristico de todo Estado
gque respete sin condiciones el derecho objetivo vigente y los derechos
subjetivos que existan.™

En general, por “Estado de derecho” (rule of law) se entiende, béasi-
camente, aquel Estado cuyos diversos 6rganos e individuos miembros se
encuentran regidos por el derecho y sometidos al mismo; esto es, Estado
de derecho alude a aquel Estado cuyo poder y actividad estan regulados
y controlados por el derecho. En este sentido, el Estado de derecho con-
trasta con todo poder arbitrario y, a su vez, se contrapone a cualquier
forma de Estado absoluto o totalitario (como ocurre con el llamado “Estado
de policia” que, lejos de proponerse el mantenimiento del orden juridico,
se caracteriza por otorgar facultades discrecionales excesivas a la admi-
nistracion para hacer frente a las circunstancias y conseguir los fines que
ésta se proponga alcanzar).”

10 Maihofer, Werner, “Principios de una democracia en libertad”, en Benda, Maihofer, Vogel,
Hesse, Heyde, Manual de derecho constitucional, Ed. Marcial Pons, Espafia, 2001, p. 222.

11 Escuin Palop, Catalina, Curso de derecho administrativo, Ed. Tirant, Valencia, 2004, pp. 25
y 26.

12 Schmitt, Carl, Teoria de la Constitucion, Ed. Nacional, México, 1966, p. 150.

13 Orozco Henriquez, J. Jesus; Voz “Estado de Derecho”, en Enciclopedia Juridica Mexicana;
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, Ed. Porrda, S.
A., México, 2002, t. lll, D-E, pp. 830-832.
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El modelo de Estado de Derecho se conforma de diversos elemen-
tos, entre los que destacan: la soberania popular; la divisién de poderes;
el principio de legalidad y el reconocimiento de los derechos fundamenta-
les del ciudadano.™

El principio fundamental del gobierno constitucional, el que sirve de
cimiento a toda la estructura del Estado, es que el gobierno debe ser limi-
tado.®

El concepto de ley propio del Estado de Derecho, que transforma la
democracia en una democracia constitucional, es la que hace posible con-
tar con garantias contra injusticias y desigualdades.*®

El imperio de la ley exige que el gobierno sea quien esté sujeto a la
ley, antes que la ley sea sometida al gobierno,*” en el que la legalidad sera
el quid para toda actividad del poder puablico, su actuacion debera estar
fundada y motivada en el ordenamiento legal.

El elemento mas importante constitucionalmente se localiza en rela-
cion de la subordinacion del gobierno a las normas juridicas, que dirigiran
la actuacion del respectivo Estado, asi como las conductas de sus autori-
dades al aplicar dichas normas juridicas; las que deberan respetar, promo-
ver y consagrar los derechos esenciales que emanan de la naturaleza de
las personas y de los cuerpos intermedios que constituyen la trama de la
sociedad.*®

Los modelos de Estado de Derecho han sido duramente criticados;™
pero bajo esta critica, siempre ha existido el afan permanente de superar
las deficiencias en que han incurrido varios de estos modelos (como el
Estado Social), lo que ha dado origen a la elaboraciéon de un modelo que

14 Cosculluela Montaner, Luis, Manual de derecho administrativo, vol. |, Ed. Civitas. Espafia,
2004, p. 21.

15 Hamilton, Alexander, Madison, James y Jay, John, El Federalista, Ed. FCE, México, 2006,
p. 22.

16 Schmitt, Carl, op. cit., p. 300.

17 Wade, H.W.R., Estudio del derecho administrativo, Ed. Instituto de Estudios Politicos,
Madrid, 1971, p. 18.

18 E| principio de legalidad se sustenta en que la autoridad s6lo esta facultada a actuar tal como
lo sefiala la norma juridica y con esto, cumplir los objetivos programados de las leyes

19 En la actualidad se cuenta con Estados sociales y democréaticos de Derecho (Alemania y
Espafia); Estado social, democrético y de justicia (Venezuela), entre otros. Algunos definen su pro-
puesta con el nombre tradicional de Estado de Derecho; otros, hacen referencia al Estado democra-
tico de derecho; algunos mas, se refieren a él como Estado democratico constitucional; finalmente, los
mas detallistas le asignan el nombre de Estado democratico constitucional y social de derecho.
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tome en consideracion los diversos aspectos para concebir una nueva
forma de ver al Estado de Derecho.”

V. Estado Democratico de Derecho

A partir del pasado concepto Estado de Derecho, se ha modificado por
una propuesta actual: el Estado Democratico de Derecho. Este modelo ha
originado diversas variantes,”* pero que en esencia giran en torno a lo
siguiente: 1) critica a los modelos anteriores; 2) atencion a la relacién que
surge entre democracia y derecho, y 3) atiende las necesidades de la glo-
balizacion, la multiculturalidad y los derechos sociales.

De lo anterior destacan dos objetivos de este modelo de Estado: una
sociedad politicamente organizada; y el caracter democrético, en cuanto
la concepcién ascendente o descendente del poder y tener en comun al
derecho como la sumisién de ambas instituciones a la ciencia juridica.”

El principio democréatico del poder soberano del pueblo lleva a la
necesidad de que la Constitucion y el orden juridico surjan mediante la
voluntad del pueblo.” Este es el origen democrético tanto de las institucio-
nes como de las leyes, que contendran los principios emanados de este
Estado de Democratico de Derecho.

Los principios que podemos considerar actualmente como mas rele-
vantes en materia democratica son: los principios de la soberania nacio-
nal y el del pluralismo politico, el derecho de igualdad ante la ley, asi como
el de igual acceso a la representatividad y a los cargos publicos; la cons-
titucionalizacién de los partidos politicos, asi como de las organizaciones
sindicales o empresariales, pues también el Estado democratico de nues-
tra época se caracteriza por ser un Estado, en cuyas decisiones toman
parte las organizaciones sociales afectadas,* que impondran los parame-
tros y/o una dimension que falta entre las normas: la dimension del peso
o importancia. Por lo que en un Estado Democratico de Derecho, su sis-

20 Estos aspectos son la globalizacion, la lucha multicultural, la crisis de legitimidad, la crisis de
legalidad.

21 Encontramos en la evolucion del concepto Estado de Derecho, desde la época medieval
hasta las variaciones del Estado democréatico de Derecho, como el Estado social, el Estado democra-
tico constitucional o el Estado democratico y social de Derecho, entre otros.

22 Garcia Pelayo, Manuel, “Las transformaciones del Estado contemporaneo”, Obras comple-
tas Il, Ed. Centro de Estudios Constitucionales, Espafia, 1991, p. 99.

23 Schmitt, Carl, op. cit, p. 70.

24 Garcia Pelayo, Manuel, “Las transformaciones del Estado contemporaneo”, Obras comple-
tas Il, Ed. Centro de Estudios Constitucionales, Espafia, 1991, p. 105.

100 FacuLtAap DE DERECHO



LA FUNCION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO EN EL ESTADO DEMOCRATICO...

tema juridico tendra la obligacion de seguir los principios por ser el basa-
mento del orden juridico.”

De esta manera, se ha ido poco a poco creando conciencia de que
hay numerosos problemas sociales que tienen relacion directa con la
forma en que funcionan los poderes publicos y en especial la administra-
cién publica, y que tienen el debido encuadramiento por medio de refor-
mas de orden constitucional o legal.

Ya no basta el imperio de la autoridad de quien ejerce ocasionalmen-
te el poder, ya no satisface la voz de mando, sea quien fuera el que manda
y mucho menos si no es una autoridad electiva; ahora se intenta conse-
guir una sociedad cada vez mas participativa. Los esquemas clasicos de
la democracia representativa no se rechazan, pero se postulan como insu-
ficientes: se deben crear nuevas y adicionales formas de participacion del
pueblo en el poder, de modo tal que su influencia en él, no se limite a la
eleccion de candidatos electorales.”

El Estado Democrético de Derecho se transforma en el poder publi-
CO que se organiza de tal manera que su ejercicio resulta autorizado, legi-
timado y controlado por los ciudadanos; el poder publico aparece como
expresion de libertad y autogobierno del pueblo en los que todos los ciu-
dadanos pueden participar en igualdad de circunstancias; en el que su
existencia se basa en el respeto a las normas y en ajustar su actuacion a
las reglas del procedimiento.

Por ello las decisiones de un Estado Democratico de Derecho son, al
tiempo, expresiones inconfundibles de democracia. Son decisiones pro-
piamente generales y, en ese sentido, expresion del interés comun.”’

Pero al mismo tiempo el término “Derecho” implica que la actuacion
del Estado se sujetard al orden juridico establecido. Aqui el Estado se con-
vierte en una ordenacién juridica que descansa en la Constitucion como
norma fundamental, es decir, en una unidad de normas juridicas. En esta
situacion la acepcion de Constitucion, designa una unidad y totalidad.?®

Por otro lado, bajo la visién de Jirgen Habermas, la idea del Estado
de Derecho puede ser desarrollada sobre el conjunto de los principios
segun los cuales se produce un derecho legitimo a partir del poder de
comunicacion y éste, a su vez, se traduce mediante el derecho legitima-

25 pworkin, Ronald, Los derechos en serio, Ed. Ariel, Barcelona, 1995, pp. 77 y 78. Esta con-
cepcién la adopté en funcién de que a partir de los principios se crean las normas.

26 Gordillo, Agustin, Tratado de derecho administrativo, Ed. Porrda, México, 2004, p. 60.

27 Schmidt-Assman, Eberhard, op. cit., p. 53.

28 |dem, p. 8.
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mente erigido en poder administrativo. Es decir, el principio democratico
se refiere al nivel de la institucionalizacion externa, eficaz en el plan de la
accion, de la participacion originada de una formacion discursiva de la opi-
nién y de la voluntad, que se cumple en formas comunicativas a su vez
garantizadas juridicamente.”

En otras palabras, el Estado de Derecho Democratico tiene por tarea
traducir en normas juridicas vinculantes el producto de la comunicacién
social; de tal forma, por un lado el medium juridico tiene la funcion de ser
un transformador y a la vez un ampliador de los débiles impulsos a la inte-
gracion social de un mundo vital estructurado comunicativamente; en
donde el poder administrativo puede ser reconducido a ese poder comu-
nicativo que constituye su Unica fuente de legitimacion.

VI. Derecho administrativo

Un gobierno debe de contener en si todas las facultades necesarias para
la plena realizacion de los fines que se sometan a su cuidado y para de-
sempefar cumplidamente los encargos de que es responsable, con liber-
tad de cualquier restriccion cuando no sea acatado el fin del bien puablico
y los deseos del pueblo.®

Zabonini, define al derecho administrativo como la parte del derecho
publico que tiene por objeto la organizacion, los medios y la forma de la
actividad de la administracion publica y las consiguientes relaciones juri-
dicas entre ella y los otros sujetos.** Asi los servicios publicos constituyen
la estructura misma del Estado.*

El derecho administrativo, es parte del derecho publico, que tiene por
objeto la ejecucion de los principios establecidos por el derecho publico,
para conciliar el interés del Estado con los intereses privados, que organi-
za los servicios publicos y regula sus relaciones, ya entre ellos, ya entre
los particulares. Por lo tanto, el derecho administrativo representa el
campo de verificacion y experimentacion del derecho constitucional.

La estructura y la dinamica del derecho administrativo, se establecen
por las normas del Estado que reconocen eficacia juridica a actos, hechos
0 ideas (normas escritas, costumbres o principios), que determinan su
orden de prelacion y fijan las reglas que deben presidir su aplicacién y

29 Habermas, Jiirgen, Facticidad y validez, Ed. Trotta, Espafia, 2001, pp.199 y ss.

30 Hamilton, Alexander, Madison, James y Jay, John, op. cit., p. 124.

31 Enciclopedia OMEBA, t. VI, Buenos Aires, 1968, pp. 932 y ss.

32 pantoja Bauza, Rolando, “Funcién administrativa y derecho administrativo en el derecho chi-
leno”, Revista de derecho publico, vol. 66, Chile, 2004, p. 294.
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su interpretacion juridica.®

El derecho administrativo establecera los procedimientos, formas y
organizaciones que resulten eficaces para la proteccion del interés ge-
neral, los criterios de resoluciéon de conflictos o colisiéon entre derechos
fundamentales en las relaciones multilaterales; la determinacion de sus
limites, etcétera.

Podemos entonces confirmar que el derecho administrativo general
acttia como transformador del derecho constitucional.

De aqui se desprende el valor democratico del derecho administrati-
Vo, por estar cubierto de la legitimidad que reviste a las autoridades publi-
cas y subsecuentemente en las normas y en los actos, que de ellos
emanen, previamente establecidos en la ley.

Pero la funcién de la teoria general del derecho administrativo no
solo consiste fundamentalmente en saber insertar los nuevos fendmenos
y las normas especiales en un dmbito o sector administrativo claramente
definido, sino también en ofrecer un contexto analitico y un adecuado
campo de observacién que permita comprender la interaccion y la evo-
lucion constantes entre el Estado y la sociedad, sino reconocer y com-
prender sus nuevas competencias y la redefinicidbn de sus respectivas
responsabilidades.*

Aunque se ha interpretado que existen varios preceptos que aluden
de forma directa a la participacion politica, en principio no habria ningin
inconveniente juridico para hacer extensible su significado Gltimo, también
al ambito administrativo. Ahora bien, en la practica cotidiana resulta muy
dificil la participaciéon directa de todos los ciudadanos y su intervencion
efectiva en la toma de decisiones politicas y administrativas y, por tanto,
en el ejercicio del poder. Por ello precisamente un Estado Democratico de
Derecho necesita ciertos mecanismos institucionales que permitan cana-
lizar la formacién de esa voluntad popular y, sobre todo, su adecuada
expresion.® El problema se planteara a la hora de determinar qué grado
de participaciéon ciudadana en la esfera administrativa es posible o, mejor
dicho, como lo permita cada Constitucién.

33 Escuin Palop, Catalina, Curso de derecho administrativo, Ed. Tirant, Valencia, 2004, p. 43.

34 Schmidt-Assman, Eberhard, op. cit., p. 4.

35 Habermas, Jiirgen, Facticidad y validez, Ed. Trotta, Espafia, 2001, p. 238. Existen actual-
mente diversos mecanismos para una mayor participacion ciudadania, i.e. el plebiscito, el referéndum
y la iniciativa popular.
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Por todo lo anterior podemos deducir que los principios emanados
del Estado Democratico de Derecho que regirdn la conducta del poder
publico, son los siguientes: probidad, economia, publicidad, rendiciéon de
cuentas, eficacia, responsabilidad, participacion, legalidad y eficiencia.

VII. El derecho administrativo como limite
y directriz de la actuacion del gobierno
en el Estado Democratico de Derecho

La actividad del gobierno tiene como objetivo prestar bienes, seguridad y
servicios a la poblacién a través de las instituciones estatales, lo que per-
mitird a los ciudadanos obtener estos beneficios, a partir del trabajo de
los mismos.

En este sentido, Garcia de Enterria considera que la ley y actos del
poder ejecutivo estdn democraticamente legitimados por su origen, de
modo que no precisan de ulteriores injertos democréticos en el proce-
so de su decision o aplicacion; quien manda lo hace en nombre y auto-
ridad de la ley y con su fuerza, no necesita suplemento alguno de
legitimidad democrética en el ejercicio de su funcién.*

La legitimidad de las autoridades la proporcionan las votaciones, y
las elecciones crean los puentes entre la sociedad y los poderes publicos
constituidos. Por lo tanto, podemos establecer que el Parlamento y el
Ejecutivo, nacidos de elecciones honestas y transparentes, son el centro
de una estructura estatal que otorgara la legitimidad democrética a la
Administracion. En palabras de Eberhard Schmidt-Assman: “Esto presu-
pone que el pueblo tiene una influencia efectiva a través de estos 6rganos
(administrativos) en el ejercicio del Poder. Sus actos deben, por tanto atri-
buirse a la voluntad del pueblo ante el que han de responder por ellos”.*

La organizacion administrativa supone una ordenacion de medios,
personales, reales y financieros para el mas eficaz cumplimiento de las
funciones encomendadas a cada institucion. Esta organizacion tiene una
naturaleza basicamente juridica, este es su elemento fundamental.*®

36 Garcia de Enterria, Eduardo, “Principios y modalidades de la participacion ciudadana en la
vida administrativa”, en el Libro Homenaje al profesor José Luis Villar Palasi, Ed. Civitas, Madrid,
1989, p. 438.

37 Schmidt-Assman, Eberhard, op. cit., p. 24.

38 Cosculluela, Montaner, Luis, Manual de derecho administrativo, vol. I, Ed. Civitas. Espafia,
2004, p. 161. Los principios que regiran para la organizacion administrativa son: eficacia, economia y
eficiencia.
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La organizacién administrativa debe estar fundamentada en satisfa-
cer las necesidades de la poblacion, cumpliendo con las normas y ejecu-
tando los programas gubernamentales, pero esta organizacion necesita
de un marco juridico regulatorio que se establece en la Constitucion y en
las leyes organicas. Sus posibles modificaciones son labor del legislador,
gue encomiendan a la Administracion Puablica la satisfaccion de la socie-
dad; una y otro conceden a la administracién un poder: el administrativo,
de creacion unilateral de consecuencias juridicas e imperativas para con-
seguir dichos objetivos.*

Las disposiciones en materia de derecho administrativo son de orden
e interés publico y se aplicaran a los actos, procedimientos y resoluciones
de la administracion publica, la que en buena parte se mide por su accion,
por lo que se logra producir y prestar. Y para ello, habra de servirse tam-
bién de la coercibilidad y de las decisiones unilaterales.*” Esto generara un
mecanismo de control legal (no contencioso) para la creacion de diversas
instituciones administrativas, asi como para dirigir su actuacién. Para lo
anterior, el Estado habra de cefiirse a las competencias constitucionales y
legalmente atribuidas y al procedimiento establecido; a esto se le ha deno-
minado principio de legalidad.*

Los entes responsables del procedimiento de generacion de decisio-
nes administrativas se dividen en: 1. Prestadores de servicios y 2. Los
encargados de la jurisdiccion administrativa: las instituciones publicas
creadas a partir de la organizacion administrativa responsables de la pres-
tacion de servicios (educacion, salud, policia, etcétera) a través de diver-
sas entidades publicas como los ministerios de Estado y los municipios,
entre otros.

Los Tribunales administrativos o contenciosos administrativos tam-
bién producen resoluciones administrativas. Estas instituciones se clasifi-
can segun su ubicacion constitucional en: auténomos (Francia), Mixtos
(Italia) o incorporados al Poder Judicial (México), con jurisdiccion para
resolver los ébices entre los particulares y la administracién publica, con
competencia exclusiva para conocer y resolver en esta materia.

Asi el derecho administrativo seguira siendo el derecho de los actos
unilaterales dotados de imperium y ello no sélo por que estos medios en

39 Es importante mencionar que las fuentes del derecho administrativo son la Constitucion
(principios), la ley (marco juridico) y el reglamento (instrumento por excelencia del derecho adminis-
trativo y especializado en esta materia).

40 Schmidt-Assman, Eberhard, op. cit., p. 21.

41 Garcia de Enterria, Eduardo, Curso de derecho administrativo, Ed. Civitas, Espafia, 2004,
p. 446. Sin olvidar que los actos en materia administrativa tienen el principio de legitimacion, por la
autoridad que los origina.
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Ultima instancia resulten indisponibles, sino también por que el Estado
Democrético de Derecho autoriza a que las decisiones publicas se lleven
a efecto aun en contra de sus destinatarios.”

En la ley se formulan soluciones para supuestos de colision entre
intereses privados y se configuran los medios para la persecucion del inte-
rés publico. En este terreno, la ley aglutina la pretension parlamentaria de
direccion, la competencia administrativa de ejecucion y el mandato judicial
de control.”

La materializacién de la administracion publica puede ser por autos,
acuerdos y sentencias, todo depende del acto administrativo en cuestion.
En donde la Ley sera (desde la perspectiva del Estado de Derecho) garan-
tia de previsibilidad, ecuanimidad y estabilidad. Es, desde el punto de vista
material, programa, y desde el formal, orden procedimental.

VIIl. Conclusiones

1) Un Estado Democrético de Derecho no es viable sin una organizacion
de la democracia conforme al principio de la mayor participacion y
codecision posible de todos los ciudadanos por igualdad, pues la
legitimacion formal de este gobierno de la ley a partir de la autoria de
sus ciudadanos quedaria reducida a una mera ficcion. Pero sin una
participacion y codecision lo mas amplia posible, en las circunstancias
dadas de todos los ciudadanos por igual, no cabe tampoco satisfacer
las exigencias de legitimacion material del gobierno de la ley, aparte
de la utilidad para los ciudadanos, toda vez que esta legitimacion pre-
supone la mediacién legisladora entre los intereses reales de los indi-
viduos, a través de la voluntad general dirigida hacia el bien comun.

2) El derecho administrativo no sélo limita y racionaliza al Poder Eje-
cutivo, sino que también trata de garantizar el adecuado cumplimien-
to y ejecucion de los objetivos, de facilitar la accion administrativa y su
eficacia. En suma, pues, el derecho administrativo ha de satisfacer
una doble finalidad: la ordenacion, la ejecucién, la disciplina adminis-
trativa y la limitacion del poder, al tiempo que actuard con eficacia y
efectividad en la accion administrativa.

3) Para tener una eficaz organizacién de la administracion puablica ésta
debe basarse en los principios del Estado Democratico de Derecho,

42 Schmidt-Assman, Eberhard, op. cit., p. 29.
43 1dem, 92.
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en sus dos dimensiones: forma y fondo. La forma la vemos en cémo
se organiza la administracién para prestar los servicios publicos y el
fondo en cuanto a las decisiones para resolver sus diferencias con los
gobernados.

4) Por lo tanto no solo se trata de racionalizar o limitar la accion adminis-
trativa desde el exterior, sino que es preciso amoldarla desde adentro
de acuerdo con los modelos del principio democratico y del Estado de
Derecho, para el beneficio de los gobernados.
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