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Resumen

A pesar de la globalizacién y la gran cantidad de negocios internacio-
nales que la misma ha hecho que sean celebrados por los paises, la
materia tributaria internacional es poco conocida. México tiene cele-
brados actualmente 36 tratados internacionales para evitar la doble
imposicién. Estos tratados fueron celebrados para evitar que las per-
sonas residentes fiscales de México y de los paises con los que se tie-
nen suscritos tales tratados paguen dos veces el impuesto sobre la
renta derivado de las operaciones internacionales que realizan entre
Mexico y los paises de que se trate. El afio pasado se cre6 un nuevo
impuesto en México, el Impuesto Empresarial a Tasa Unica, mismo
gue inici6 su vigencia el 1 de enero de 2008. En el presente trabajo se
realiza un analisis del mismo a la luz de lo establecido en los tratados
para evitar la doble imposicidn, con la finalidad de determinar si el
mismo puede considerarse, junto con el impuesto sobre la renta, como
un impuesto respecto del cual se permita eliminar la doble imposicion
por medio de los tratados tributarios.

Notwithstanding the globalization and the great amount of international
business that the same has allowed to be concluded among countries,
international tax matters are hardly known. Currently Mexico has con-
cluded 36 international conventions to avoid double taxation. Said con-
ventions were concluded to avoid Mexican residents and residents of
the countries that have signed those conventions with Mexico to pay
twice the income tax derived from international transactions held bet-
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ween Mexican residents and residents of the relevant countries. Last
year a new tax was created in Mexico, the Impuesto Empresarial a
Tasa Unica that became effective on January 1st, 2008. An analysis of
said tax is made in this paper pursuant to the provisions established in
the conventions to avoid double taxation to determine if by means of
those conventions said tax may be considered as a tax with respect to
which elimination of double taxation can be allowed.

l. Introduccioén

Los comunmente llamados tratados de doble tributacién son una de las
manifestaciones mas modernas del derecho tributario, conjugado con el
derecho internacional; asimismo, constituyen instrumentos de gran ayuda
para los contribuyentes y para los estados soberanos, ya que a través de
éstos se ha logrado incrementar las transacciones internacionales y con-
servar al universo de contribuyentes de los paises.

En este estudio se hace referencia a los acontecimientos que origi-
naron el nacimiento de los tratados de doble tributacion, haciendo consi-
deraciones respecto de la potestad tributaria de los paises signatarios. Se
refiere también a uno de los temas mas apasionantes en cualquier rama
del derecho: la interpretacion de las normas juridicas. A este respecto se
incluye el andlisis de documentos de corte internacional relativos al tema,
como los modelos de convenio tributario de la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) y los comentarios al mismo,
asi como el modelo de los Estados Unidos de América (EEUU), junto con
la explicacion técnica del Internal Revenue Service (IRS), que es una
dependencia del Departamento del Tesoro de dicho pais encargada de la
administracién y aplicacion de las leyes tributarias.

Finalmente se centra en el analisis de un caso tributario-internacional
especifico derivado de la mas reciente reforma fiscal realizada en México,
que es la creacion del Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU), cuya ley
entrd en vigor a partir del 1 de enero de 2008. Aun cuando se trata de la
creacion de un impuesto mexicano, se analiza el impacto que éste tiene
dentro del &mbito de aplicacion de los tratados de doble tributacion.

[l. Historia

El pago de contribuciones es muy antiguo. Desde épocas remotas encon-
tramos antecedentes en relacion con el cobro de dinero a los habitantes
de un lugar por parte de los gobernantes. El primer tipo de contribucién
que se utiliz6 fue el “derecho”, que es la realizacion de un pago con la fina-
lidad de obtener a cambio un servicio o favor del gobernante; aun cuando
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en sus origenes no se trataba de servicios publicos tal cual se conocen
actualmente, lo que se obtenia puede ser considerado como una especie
de servicio, como por ejemplo, proteccién, seguridad etcétera.

Los paises fueron evolucionando, legislando su actividad financiera 'y
administrativa y haciéndose cada vez mas complejos en su funcionamien-
to, porque dia a dia aumentaba su poblacion y porque las necesidades
sociales fueron cambiando hasta convertirse en los estados modernos de
la actualidad, contando cada uno de ellos con una legislacion fiscal propia
gue regula su potestad tributaria.

La modernizacion del Estado, que en gran parte se debid a los gran-
des avances de la tecnologia, trajo como consecuencia la globalizacion®
gue a su vez provocO movimientos importantes de poblacion, situacion que
ha derivado en la necesidad de adaptar las normas juridicas a esta nueva
realidad.

Las legislaciones fiscales que regian en la década de los '20 estable-
cian que estaban obligados a pagar contribuciones los nacionales del pais
del que se tratare; esta redaccion fue muy util durante mucho tiempo pero
acontecimientos como la Guerra Civil espafiola, por ejemplo, que trajo a
México una cantidad enorme de refugiados espafioles que comenzaron
a trabajar y ganar dinero, evidencio que el fisco mexicano estaba atado de
manos para cobrarles contribuciones porque las leyes establecian que los
obligados a contribuir eran los “nacionales” y, por tanto, no habia funda-
mento para cobrar a los refugiados que eran nacionales de Espafia, aun
cuando estuviesen generando riqueza en México y beneficiAndose de los
servicios publicos de México.

Poco a poco se fueron modificando las legislaciones para adaptarse
a todos estos cambios en la realidad mundial y asi captar ingresos de
todas las diversas transacciones realizadas por sus nacionales, residen-
tes, ciudadanos, visitantes, etcétera, acorde a lo establecido por el princi-
pio de proporcionalidad, que sefiala que la carga tributaria debe
distribuirse entre todos los potenciales contribuyentes, y fue asi como se
originé lo que actualmente se denomina “impuestos internacionales”.?

En el caso de México la Constitucion Politica, siendo la ley suprema
de la Nacion, establece los fundamentos de todas las demas leyes que de

1 Seglin Adolfo Arrioja Vizcaino, el concepto que se conoce ahora como globalizacion naci6 en
la década de los '60, en que se tenia la idea de que el mundo era una “aldea gigante”. Arrioja Vizcaino,
Adolfo, Derecho Fiscal, Ed. Themis, 16a. ed., México, 1992, p. 120.

2 En la préactica se denomina impuestos internacionales a las normas juridicas tributarias que
se aplican en transacciones en las que interviene la potestad tributaria de mas de un Estado sobe-
rano.
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ella emanan. En tal virtud, el articulo 31 fraccion IV dispone que es obliga-
cion de los mexicanos contribuir a los gastos publicos, asi de la Fede-
racién, Estado o Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes; sin embargo, se sabe que los extran-
jeros estan obligados al pago de contribuciones en México. Considerando
qgue el citado articulo es el Unico, dentro de todo el cuerpo de la Cons-
titucién que establece una obligacién de esta naturaleza y que se refiere
Unicamente a los mexicanos, ya que se encuentra en el capitulo Il (“De los
mexicanos”) del titulo primero, la pregunta es: ¢ cual es el fundamento juri-
dico del Estado mexicano para exigir el pago de contribuciones a los
extranjeros?

Hasta la fecha no existe disposicion constitucional al respecto, la
manera en que se instrumento fue a través de una modificacion a las leyes
fiscales, consistente en eliminar de las mismas el concepto “nacionalidad”
como criterio de sujecién a la potestad tributaria del Estado y cambiarlo
por “residencia”, de manera que estén obligados a contribuir en México
aquellos que sin importar su nacionalidad sean residentes de este pais
para efectos fiscales.

Aun con la sustitucion de términos, el Unico supuesto que quedaba
pendiente de regulacion era el de las personas, fisicas o morales, que no
calificaban como residentes de México para efectos fiscales pero que aun
asi obtenian beneficios econémicos procedentes del pais. Dentro de la
terminologia tributaria este supuesto se denomina “fuente de riqueza”. La
solucion se dio a través de una jurisprudencia que data del afio de 1972,
misma que a continuacién se transcribe:

EXTRANJEROS, IMPUESTOS POR LOS INGRESOS QUE OBTIE-
NEN DE FUENTE DE RIQUEZA EN TERRITORIO NACIONAL. El ar-
ticulo 21, fraccién Il del Codigo Fiscal de la Federacion de vigencia
anterior, establecia que los extranjeros residentes en el extranjero eran
sujetos o deudores de un crédito fiscal por ingresos que obtuvieran,
por cualquier titulo, de fuente de riqueza situadas en territorio nacional.
De esta manera, si determinada empresa radicada en el extranjero
recibe de una empresa mexicana cierta cantidad mensual por concep-
to de honorarios por consejos técnicos que aquella proporciona a ésta,
la Unica conclusion posible es que la fuente de donde emanan los
ingresos, o sea, la riqueza que percibe la empresa extranjera no puede
ser otra que el capital o patrimonio de la empresa nacional y no los
conocimientos técnicos que proporciona la empresa extranjera. En
otras palabras, el patrimonio o el capital de la empresa mexicana es la
fuente de riqueza o el medio por el cual percibe la empresa extranjera
ingresos que acrecientan su propio capital equivalente a dinero en
efectivo mensualmente y es indudable que tales ingresos provienen,
por lo tanto, de una fuente de riqueza situada en territorio nacional, con
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lo que quedan cumplidos los términos del articulo 21 del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

ler. Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa del 1er.
Circuito. Revision Fiscal 399/70. Hoover Mexicana, S.A. de C.V. 26 de
septiembre de 1972 / unanimidad. Semanario Judicial de la Federacién
45/Sexta Parte. Pag. 25.

Asi las cosas, el articulo 1 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
(LISR) vigente sefiala que son contribuyentes de dicho impuesto: las per-
sonas fisicas y morales i) residentes en México, ii) residentes en el extran-
jero con establecimiento permanente en México y iii) residentes en el
extranjero con ingresos provenientes de México sin establecimiento per-
manente (;:n México o que teniéndolo dichos ingresos no sean atribuibles
al mismo.

Casi todos los paises cuentan actualmente con disposiciones simila-
res a la de la LISR anteriormente transcrita, lo que ha generado doble tri-
butacién internacional, derivada de que dos paises tienen potestad
tributaria sobre el mismo supuesto, conforme a la ley interna de cada uno
de ellos; se trata pues de la contraposicion de las legislaciones de dos
Estados soberanos que sencillamente estan ejerciendo su potestad tribu-
taria en la forma que mejor les conviene, como es su derecho; sin embar-
go, dentro de los principales efectos de esta doble tributacién internacional
se encuentran la elevacion del costo de mercancias y desalentar la reali-
zacion de transacciones; por ello, los paises han optado por la celebracion
de convenios internacionales para evitar la doble imposicion e impedir la
elusién y evasion fiscal en materia de impuesto sobre la renta.

Estos tratados fueron y siguen siendo impulsados principalmente por
la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE),”
gue naci6é de la Organizacion Europea de Cooperacion Econémica crea-
da en 1947 para la reconstruccién de Europa luego de la Segunda Guerra
Mundial. La OCDE opera como tal desde 1961 y coordina las politicas
entre los paises occidentales. Habiendo detectado ésta los problemas de

3 Como complemento a esta disposicién cabe sefialar que el articulo 9 del Cédigo Fiscal de la
Federacion sefiala que son residentes en territorio nacional las personas fisicas que hayan estableci-
do en México su casa habitacion; cuando tengan una casa habitacion en otra parte seran residentes
en México si en territorio nacional se encuentra el centro de sus intereses vitales (mas del 50% de sus
ingresos del ejercicio proviene de México o tienen aqui el centro principal de su actividad profesional),
y también son residentes en México las personas de nacionalidad mexicana que sean funcionarios del
Estado o trabajadores del mismo cuando el centro de sus intereses vitales se encuentre en el extran-
jero. Son residentes en territorio nacional las personas morales que hayan establecido en México la
administracion principal del negocio o su sede de direccion efectiva.

4 La ONU cuenta también con un modelo de tratado fiscal, pero no fue acogido en la misma
forma que el modelo OCDE.
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doble tributacién ya comentados, en 1963 elabordé un modelo de convenio
para evitarla.” Este dato resulta relevante porque aun cuando México
cuenta con su propio modelo de convenio, el mismo se basa en el de la
OCDE vy por otro lado, todos los convenios que hasta hoy México ha sus-
crito se han basado en el modelo OCDE.

I1l. Problematica

En septiembre de 2007 se elabor6 la anual reforma a las leyes fiscales,
misma que incluyd la creaciéon de una nueva contribucién denominada
Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU). Esta contribucién debera ser
pagada por personas fisicas y morales residentes en territorio nacional o
en el extranjero con establecimiento permanente en el pais, por los ingre-
sos que obtengan, independientemente del lugar en donde se generen,
por enajenar bienes, prestar servicios independientes y otorgar el uso o
goce temporal de bienes.® En el caso de los extranjeros se aclara que la
obligacion sdlo es por los ingresos atribuibles al establecimiento perma-
nente que tengan en México.

La tasa de dicho impuesto sera de 16% en 2008, 17% en 2009 y por
el resto de los ejercicios sera de 17.5% y se aplica sobre la diferencia
entre los ingresos de las personas obligadas y los gastos que las mismas
efectlien a los intermediarios.’

Del analisis de la Ley del IETU se encuentra que las caracteristicas
del referido impuesto son una mezcla entre el Impuesto al Valor Agregado
(IVA) y el Impuesto sobre la Renta (ISR): i) en los conceptos que maneja,
i) en las definiciones que utiliza y iii) en la mecanica por medio de la cual
se calcula y entera. En la iniciativa presentada originalmente con el nom-
bre de Contribucién Empresarial a Tasa Unica y que finalmente fuera apro-
bada como IETU el 13 de septiembre de 2007, se sefiala que:

...Es un gravamen minimo respecto del impuesto sobre la renta total...
se pagaria... el excedente entre ese gravamen y el impuesto sobre la
renta propio y retenido. “...tiene una base gravable mas amplia que el
impuesto sobre la renta, con lo cual... gravara a quienes hoy no pagan
el impuesto sobre la renta... no grava Unicamente la utilidad de la
empresa, sino la generacion de flujos econémicos destinados a la retri-

5 Se le denomina Modelo porque es una sugerencia que se hace a los paises, una guia que
pueden seguir en la conclusién de sus convenios tributarios.

6 Cabe mencionar que estas tres actividades estan gravadas por la LISR para estas mismas
personas.

7 Lo anterior significa que al igual que el Impuesto sobre la Renta, lo que grava es la utilidad o
ganancia obtenida.
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bucion total de los factores de produccion... [grava] la percepcion efec-
tiva® de los ingresos totales por las personas fisicas y morales residen-
tes en México por la enajenacion de bienes, la prestacion de servicios
independientes y el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes,
con independencia de que se realicen o no en el territorio nacional...
[también grava a] los residentes en el extranjero que tengan estable-
cimiento permanente en el pais, por los ingresos que sean atribuibles
a dich% establecimiento y que provengan de las actividades mencio-
nadas.

De la transcripcién anterior se puede resumir que i) al contener
supuestos idénticos a algunos de la LISR, dicho impuesto grava a quienes
pagan el ISRy, ii) pretende gravar a quienes no pagan dicho impuesto, por
lo que es un complemento del mismo. En virtud de que resulta ajeno al
contenido de este estudio el analisis extenso y profundo de las caracteris-
ticas del IETU, basta decir que las similitudes entre dicho impuesto y el
ISR resultan sumamente evidentes, de hecho, es importante mencionar
gue la creacién del IETU trajo como consecuencia la eliminacion del
Impuesto al Activo a través de la abrogacién de su Ley,' antes conocido
como impuesto minimo y que forma parte de los impuestos comprendidos
en algunos de los tratados firmados por México,™ asimismo, la propia Ley
del IETU sefala que se hara un diagndstico respecto de su funcionamien-
to con miras a eliminar algunas partes de la LISR" para que sean sustitui-
das por el IETU, por lo que no sélo se le debe ver como complementario
del ISR sino como sustituto del mismo.

Dicho lo anterior es necesario regresar al objeto de este trabajo: el
impacto que la creacion del IETU tiene dentro del ambito de aplicacion de
los tratados de doble tributaciébn. Como ya se menciond, aun cuando
México cuenta con un modelo de convenio tributario propio, todos los con-
venios con que cuenta hasta la fecha han sido suscritos con base en el
Modelo de Convenio de la OCDE. En este sentido, el modelo de convenio
de la OCDE establece lo siguiente:

ARTiCULO 2. Impuestos comprendidos

1. El presente Convenio se aplica a los impuestos sobre la renta y
sobre el patrimonio exigibles por cada uno de los Estados contra-
tantes, sus subdivisiones politicas o sus entidades locales, cual-
quiera que sea el sistema de exaccion.

8 Por percepcion efectiva se entiende el flujo de efectivo, es decir, la diferencia entre lo que real-
mente se cobré y pago.

9 Extracto de diversos parrafos de la exposicion de motivos de la Iniciativa de la Contribucion
Empresarial a Tasa Unica enviada por la Presidencia de la Republica a la Camara de Diputados.

10 Articulo segundo transitorio de la Ley de Impuesto Empresarial a Tasa Unica (LIETU).

11 Es el caso de los tratados con Canadéa, Alemania, Francia y Corea, entre otros.

12 Articulo transitorio décimo noveno de la LIETU.
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2. Se consideran impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio los
que gravan la totalidad de la renta o del patrimonio o cualquier parte
de los mismos...

3. Los impuestos actuales a los que se aplica este Convenio son, en
particular:

a) En el Estado A:
b) En el Estado B:

6. El Convenio se aplicara igualmente a los impuestos de naturaleza
idéntica o analoga que se establezcan con posterioridad a la fecha
de la firma del mismo, y que se afiadan a los actuales o les susti-
tuyan. Las autoridades competentes de los Estados Contratantes
se comunicaran mutuamente al final de cada afio, las modificacio-
nes que se hayan introducido en sus respectivas legislaciones fis-
cales.

Para la interpretacion de este modelo de convenio, el Comité de
Asuntos Fiscales de la OCDE ha elaborado una explicaciéon técnica de las
disposiciones del mismo, conocidas como Comentarios a los Articulos del
Modelo de Convenio Tributario, mismas que en términos de la Resolucion
Miscelanea Fiscal vigente®® resultan aplicables en la interpretacion de los
tratados para evitar la doble tributacion celebrados por México." En este
sentido, los Comentarios al Modelo de Convenio de la OCDE respecto del
articulo 2 establecen que:

Este articulo pretende hacer la terminologia y nomenclatura relaciona-
da con los impuestos comprendidos por el Convenio mas aceptable y
precisa, asegurar la identificacién de los impuestos comprendidos de

13 Regla 2.1.1. Para la interpretacion de los tratados para evitar la doble imposicion celebrados
por México, seran aplicables los comentarios del modelo de convenio para evitar la doble imposicién
e impedir la evasion fiscal, a que hace referencia la recomendacion adoptada por el Consejo de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico, el 21 de septiembre de 1995, o aquella
gue la sustituya en la medida en que tales comentarios sean congruentes con las disposiciones de los
tratados internacionales celebrados por México. Resolucion Miscelanea Fiscal para 2007.
http://www.e-mexico.gob.mx/wb2/eMex/eMex_Consulta_del_Diario_Oficial_de_la_Federacion

14 Cabe mencionar que este criterio ha sido respaldado por los Tribunales Colegiados de
Circuito, como consta a continuacion: DOBLE TRIBUTACION. LOS COMENTARIOS A LOS
ARTICULOS DEL MODELO DE CONVENIO FISCAL SOBRE LA RENTA Y SOBRE EL PATRIMONIO,
ELABORADO POR LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y DESARROLLO ECO-
NOMICOS (OCDE), NO SON LEY, SINO POSIBLES INSTRUMENTOS DE INTERPRETACION. Los
comentarios a los articulos del Modelo de Convenio de la OCDE para evitar la doble imposicién fiscal
no son ley, pues asi se desprende del contenido del punto 29 de la introduccién a dicho modelo; sin
embargo, ello no implica desconocerles su caracter de instrumentos de interpretacion respecto de un
caso concreto, ya que aun cuando carecen de fuerza para imponer obligaciones a los contribuyentes,
si pueden ser considerados por las autoridades fiscales a fin de interpretar adecuadamente las dispo-
siciones de un convenio elaborado con base en el modelo en cuestion. Noveno Tribunal Colegiado en
materia administrativa del primer circuito. Amparo directo 464/2002. Tupperware Products, S.A. 25 de
junio de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar German Cendejas Gleason. Secretario: Omar
Pérez Garcia. Novena Epoca. Tesis aislada. 1.90.A.74 A.
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los Estados Contratantes cubiertos por el Convenio, de ampliar lo mas
posible el campo de aplicacién del Convenio mediante la inclusion,
hasta donde sea posible, en armonia con las leyes nacionales de los
Estados Contratantes, las contribuciones impuestas por las subdivi-
siones politicas o autoridades locales," para evitar la necesidad de
suscribir un nuevo Convenio cada que las leyes de los Estados Con-
tratantes sean modificadas, y para asegurar que cada Estado Contra-
tante sea notificado de cambios significativos en la legislacién tributaria
del otro Estado...

... en tanto que la lista de contribuciones del parrafo 3 es puramente
declaratoria... la Convencion también se aplica a todas las contribucio-
nes idénticas o sustancialmente similares que sean establecidas en un
Estado Contratante posterior a la fecha de firma del Convenio, en adi-
cion o en lugar de las contribuciones existentes en dicho Estado.
Cada estado asume que notificara al otro de cualesquiera cambios sig-
nificativos que efectle a sus leyes impositivas al comunicarle, por
ejemplo, detalles de nuevas o sustituidas contribuciones. Los paises
miembros con compelidos también a comunicar otros sucesos signifi-
cativos, como nuevas leyes o decisiones judiciales; muchos paises ya
siguen esta practica. Los Estados Contratantes son también libres de
extender la necesidad de las notificaciones para cubrir cualesquiera
cambios significativos en otras leyes que tengan impacto en sus obli-
gaciones derivadas del Convenio..."

Del contenido de los parrafos que anteceden se puede concluir que
el listado del articulo 2 es relativamente limitativo, ya que se reconoce,
como es logico, que las politicas econdmicas de los Estados pueden cam-
biar y, consecuentemente sus legislaciones, por lo que cuando se pre-
senten modificaciones relativas a la creacion de contribuciones que
compartan la naturaleza de las consideradas gravamenes a la renta, las
mismas podran ser incluidas en el &mbito de aplicacién del convenio; para
ello la obligacion de las notificaciones entre los Estados Contratantes.

Al igual que México, los EEUU cuentan con su propio modelo tributa-
rio, que aun siendo inspirado por el Modelo OCDE contiene diferencias
sustanciales derivadas de las especiales caracteristicas de su sistema tri-
butario; por dicha razén cuentan también con la explicacion técnica o
comentarios correspondientes elaborados por el Departamento del Tesoro
de los EEUU. Precisamente por contener disposiciones muy especificas,

15 En la jerga fiscal-internacional para hablar de los Estados o departamentos que componen
a un pais, se usa el término “subdivision politica”, y el término “autoridad local” corresponde a los
municipios.

16 Commentary on article 2 concerning taxes covered by the Convention. Commentaries on
the articles of the Model Tax Convention on Income and on Capital. Condensed Version. 15 July,
2005, pp. 69 y 71. Traduccién propia.
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EEUU se ha basado en su propio modelo para la firma de todos los trata-
dos tributarios con que cuenta hasta la fecha; en este sentido, a continua-
cion se vierte el contenido del articulo 2 del Convenio para evitar la doble
imposicion suscrito entre México y los EEUU, asi como de los referidos
comentarios al citado articulo:

ARTiCULO 2. Impuestos comprendidos

1. El presente Convenio se aplica a los impuestos sobre la renta exi-
gibles por cada uno de los Estados contratantes.

2. Se consideran impuestos sobre la renta los que gravan la totalidad
de la renta o cualquier parte de la misma...

3. Los impuestos actuales a los que se aplica este Convenio son:

a) En México: el impuesto sobre la renta establecido en la Ley del
Impuesto sobre la Renta...

4. EIl Convenio se aplicara igualmente a los impuestos de naturaleza
idéntica o anédloga que se establezcan con posterioridad a la fecha
de la firma del mismo y se afiadan a los actuales o les sustituyan.
Las autoridades competentes de los Estados Contratantes se
comunicaran mutuamente las modificaciones importantes que se
hayan introducido en sus respectivas legislaciones fiscales...

Segun los comentarios del Departamento del Tesoro de los EEUU:

...el Convenio se aplicard a cualesquiera impuestos que sean idénti-
cos o sustancialmente similares a los enumerados en el parrafo 3 y
gue se establezcan en adicién o en lugar de los impuestos existentes
después de la fecha de firma del Convenio.'” El parrafo dispone tam-
bién que las autoridades competentes de los Estados contratantes se
notificaran mutuamente los cambios en sus leyes, sean 0 no tributa-
rias, que afecten significativamente sus obligaciones derivadas del
Convenio...."®

Como puede observarse, el contenido del modelo de convenio y la
explicacién técnica de los EEUU guardan gran similitud con el modelo de
convenio y los comentarios OCDE; con base en lo anterior, del analisis
realizado en este trabajo se puede sostener que el IETU puede ser consi-
derado como un impuesto sobre la renta, ya sea en forma complementaria
0 sustituta, en virtud de que: i) grava parte de la renta, ii) es de naturale-
za analoga al impuesto sobre la renta establecido por la LISR vigente, iii)
sustituyd al Impuesto al Activo, mismo que forma parte de los impuestos
comprendidos en algunos de los tratados tributarios que México ha con-
cluido y, iv) como ha sido establecido con posterioridad a la fecha de firma
de la mayoria de los convenios tributarios concluidos por México, este

17 18 de septiembre de 1992.
18 United States Model Technical Explanation of November 15, 2006. Pag. 8. Traduccién pro-
pia. http://www.irs.gov/businesses/small/international/article/0,,id=164686,00.html
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pais debera comunicar a aquellos con los que tiene celebrados convenios
tributarios este hecho, como una modificacion importante introducida a su
legislacion fiscal.™

En caso que hubiese duda respecto de la forma de interpretar las dis-
posiciones de un tratado internacional, a continuacion se transcribe una
tesis aislada de la Segunda Sala en materia constitucional comun cuyo
contenido se considera valioso al referirse a la Convencién de Viena sobre
el Derecho de los Tratados:

TRATADOS INTERNACIONALES. SU INTERPRETACION POR ESTA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION AL TENOR DE LO
ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 31 Y 32 DE LA CONVENCION
DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS (DIARIO OFI-
CIAL DE LA FEDERACION DEL 14 DE FEBRERO DE 1975).
Conforme a lo dispuesto en los citados preceptos para desentrafiar el
alcance de lo establecido en un instrumento internacional debe acudir-
se a reglas precisas que en tanto no se apartan de lo dispuesto en el
articulo 14, parrafo cuarto, de la Constitucion General de la Republica
vinculan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En efecto, al
tenor de lo previsto en el articulo 31 de la mencionada Convencién,
para interpretar los actos juridicos de la referida naturaleza como regla
general debe, en principio, acudirse al sentido literal de las palabras
utilizadas por las partes contratantes al redactar el respectivo docu-
mento final debiendo, en todo caso, adoptar la conclusién que sea l6gi-
ca con el contexto propio del tratado y acorde con el objeto o fin que
se tuvo con su celebracion; es decir, debe acudirse a los métodos de
interpretacion literal, sistematica y teleologica. A su vez, en cuanto al
contexto que debe tomarse en cuenta para realizar la interpretacion
sistematica, la Convencioén sefiala que aquél se integra por: a) el texto
del instrumento respectivo, asi como su preambulo y anexos; y, b) todo
acuerdo que se refiera al tratado y haya sido concertado entre las par-
tes con motivo de su celebracion o todo instrumento formulado por una
0 mas partes con motivo de la celebracion del tratado y aceptado por
las deméas como instrumento referente al tratado; y, como otros ele-
mentos hermenéuticos que deben considerarse al aplicar los referidos
métodos destaca: a) todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de
la interpretacién del tratado o de la aplicacién de sus disposiciones;
b) toda practica ulteriormente seguida en la aplicacion del tratado por
la cual conste el acuerdo de las partes acerca de su interpretacion; vy,
¢) toda norma pertinente de derecho internacional aplicable en las rela-

19 se aclara que por cuestiones de extension del trabajo no se incluy6 el anélisis de otros con-
venios suscritos por México; sin embargo, todos ellos mantienen practicamente la misma redaccion
en cuanto a las notificaciones que deban hacerse de cambios importantes en las legislaciones; las
diferencias radican, basicamente, en que algunos incluyen el Impuesto al Activo y que como ya se
menciono, fue sustituido por el IETU objeto de este estudio.
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ciones entre las partes; siendo conveniente precisar que en términos
de lo dispuesto en el articulo 32 de la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados para realizar la interpretacion teleolégica y
conocer los fines que se tuvieron con la celebracion de un instrumen-
to internacional no debe acudirse, en principio, a los trabajos prepara-
torios de éste ni a las circunstancias que rodearon su celebracion,
pues de éstos el intérprete Unicamente puede valerse para confirmar
el resultado al que se haya arribado con base en los elementos antes
narrados o bien cuando la conclusién derivada de la aplicacion de
éstos sea ambigua, oscura o manifiestamente absurda.

Tesis Aislada. Amparo en revision 402/2001. Imcosa, S.A. de C.V. 16
de agosto de 2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo I.
Ortiz Mayagoitia. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia; en su ausen-
cia hizo suyo el asunto Mariano Azuela Glitron. Secretario: Rafael
Coello Cetina. Novena Epoca. Segunda Sala.

Del contenido de esta tesis se puede resumir que: el sentido literal de
las palabras utilizadas en los convenios tributarios indica que la lista del
articulo 2 “impuestos comprendidos” puede modificarse mediante los avi-
sos que los Estados Contratantes se hagan mutuamente en caso de
incluir en sus legislaciones modificaciones importantes que afecten a las
disposiciones del tratado, especialmente si se crean contribuciones que
graven la totalidad o parte de la renta y que sean complementarias o en
sustitucion del ISR y la afirmacién anterior, ademas de ser correcta por el
mero sentido literal de las palabras de los convenios, es correcta y logica
si se analiza el contexto en el que los mismos surgieron y el objeto con el
cual los mismos han sido suscritos.

Esta es la primera vez que sucede una modificacién de esta natura-
leza en la legislacion mexicana, y se tiene noticia de que las autoridades
competentes de este pais ya iniciaron su labor al respecto de informar a
sus contrapartes en los tratados fiscales.

Hasta la ultima actualizacion publicada por la Direccion General
Adjunta de Tratados Internacionales de la Subsecretaria de Ingresos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el mes de septiembre de
2007 habia 36 tratados en vigor: Alemania, Australia, Austria, Argentina,
Bélgica, Brasil, Canada, Corea, Chile, China, Dinamarca, Ecuador, Es-
pafa, EEUU, Finlandia, Francia, Grecia, Indonesia, Italia, Israel, Irlanda,
Japoén, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Republica Eslovaca, Rumania,
Rusia, Singapur, Suecia y Suiza.

De todos los paises mencionados, hasta octubre de 2007 el IETU ha
sido reconocido para efectos de los tratados tributarios por: Gran Bretafia,
Holanda, Canada, Republica Checa y Alemania. Otros paises que lo reco-
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nocieron pero con los que el tratado tributario se encuentra apenas en
etapa de negociacion fueron: Islandia, Barbados, India y Sudafrica.”

IV. Conclusiones

1. Laevolucidon de la sociedad trajo como consecuencia la necesidad de
regular supuestos tributarios que derivaron de la misma.

2. Los impuestos internacionales son una de las manifestaciones mas
recientes de la mencionada evolucion de los fendbmenos sociales y,
por ende, de las legislaciones fiscales de los paises.

3. Es conveniente utilizar los comentarios al modelo de convenio de la
OCDE como herramientas para su debida interpretacion. La parte
transcrita en este trabajo corresponde a la explicacion técnica, pero
cabe mencionar que también contiene notas historicas que aclaran las
razones por las que se adoptaron ciertas disposiciones en el conve-
nio, mismas que vienen a confirmar la interpretacion sostenida en este
estudio.

4. Los modelos y comentarios utilizados en este trabajo (EEUU y OCDE)
son coincidentes en cuanto al contenido del articulo 2 “Impuestos
Comprendidos”, tanto por su concepto de impuestos sobre la renta,
como por lo que hace a las contribuciones que posterior a la firma de
los mismos deban formar parte de dicho concepto para efectos de ser
consideradas como un impuesto comprendido.

5. El enfoque que se dio al tema de este trabajo se eligié porque la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico inici6é platicas, en octubre
pasado, con las autoridades competentes de los paises con los que
existe convenio tributario, solicitando que se permita la acreditacién
del IETU, como se permite la del ISR en términos de los mismos,
mientras que algunos de los despachos de “expertos” en la materia se
encuentran reacios a que dicha solicitud prospere, fundando su opi-
nién en que no existe antecedente en relaciébn con impuestos simila-
res de otros paises.

6. A lo largo de este estudio, con andlisis y fundamento juridico, se
demuestra que el IETU tiene las caracteristicas necesarias para que
se permita su inclusién en los convenios tributarios como un comple-
mento/sustituto del ISR, recordando que es a través del analisis juri-

20 CNNEXPANSION.com, EU reconoceria EITU en 3 semanas: SHCP. Por Veronica Galan. 17
de octubre de 2007. http://www.cnnexpansion.com/economia/2007/10/17/eu-reconoceria-ietu-en-
semanas-shcp
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dico, y no de la especulacién, como se debe fundamentar una opinién
legal.

7. Las autoridades fiscales mexicanas han realizado la labor que les
correspondia en forma correcta y los despachos fiscalistas deberian
haber colaborado con ella en lugar de limitarse a emitir opiniones
negativas y a mal asesorar a sus clientes a través de sus “boletines
fiscales” posteriores a la aprobacion de las reformas fiscales para el
ejercicio 2008.
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