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Resumen

En este articulo, los autores dest acan la urgencia de que los sindica-

tos se renueven, reformando sus estructuras a efecto de ponerse a la

altura de los retos de la globalizacién y se conviert an en verdaderos
impulsores del desarrollo social.

Se propone que tengan un acercamiento permanente con los legislado-
res, para evitar reformas que menoscaben los derechos del trabajador.

The authors remark the urgency for Unions to renew , reforming their
structures in order to reach the challenges of globalization and become
a truly driven force of social development.

They propose Unions to have a permanent aproachment to congress
men to avoid laws that could damage worker’s rights.

1. La globalizacion se concibe no s6lo como un fenédmeno econémico,
social, también como politico internacional, que tiene repercusiones en
todos los paises del mundo, en su vida politica, econémica, social y cultu-
ral. Consiste en la circulacién de informacion, conocimientos, bienes y
valores de una nacion a otra, practicamente libre de restricciones fiscales.
Nada indica que pueda desacelerarse, interrumpirse o desviarse y, por el
contrario, todo apunta hacia su profundizacion.’

Si se piensa que la globalizacién en un proceso de dominacion y apro-
piacién del mundo, es indispensable enfocarla como transferencia de valor
en tanto objetivacion del trabajo humano, via las redes empresariales.
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Desde la apariciéon del Derecho del Trabajo, que Mario de la Cueva
ubica durante la revolucion industrial, al regularse la prestcion subordina-
da de servicios de un trabajador a un p atron, ya no desde la perspectiva
de los poseedores, sino desde la de los desposeidos, la forma de contra-
tacion a la que todo trabajador aspiraba era el contrato por tiempo indefi-
nido. Excepcionalmente, el legislador permitié la contrat acion por tiempo
determinado estableciendo exigencias especificas para ello, como que se
formalizara por escrito y que la naturaleza de la actividad asi lo exigiera.

En muchos paises, principalmente en aquellos en desarrollo, empe-
zaron a aparecer, sobre todo a partir de la década de los 70, o aun antes,
modalidades de empleo, calificadas como atipicas, es decir, diversas a los
contratos celebrados por tiempo indefinido, que implicaban la presencia
de un solo patrén y una relacion casi vitalicia.

Es dificil demostrar que la globalizacién es responsable de los cam-
bios de las p autas de empleo, pero hay razones p ara creer que existe
alguna correlacion. Cuando la demanda de trabajo se vuelve mas volatil,
las empresas suelen recurrir a esas modalidades de empleo atipicas, @ra
adaptar el trabajo a los cambios rapidos e impredecibles de las necesida-
des.’ Ejemplo de ello son los establecimientos de comida rapida que han
introducido el concepto de trabajador polivalente o multifuncional y algu-
nos establecimientos de autoservicio que cambiaron la denominacion “tra-
bajador” por la de “asociado”.

2. El trabajo a tiempo p arcial ha aumentado considerablemente. El
empleo temporal de igual forma. Han surgido empresas de suministro de
mano de obra que ofrecen a un tercero la ejecucion de determinados ser-
vicios, asi como subempresas de mano de obra, que son de reducidas
dimensiones que contratan su propio personal p ara ejecutar tareas com-
plementarias o asesorias de una o varias empresas princip ales.

Aparece también el teletrabajo, como una modernizacion del trabajo
a domicilio.

El trabajo de los menores, en el caso de México menores de 14 afios,
no se ha podido erradicar y surge una “seudo regulacién” como la que se
hizo con los menores empacadores en tiendas de autoservicio, cuya acti-
vidad laboral se regula en Baja California por el P AIDEMETA.

Y van siendo, aparentemente, cada vez mas comunes, los contratos
a prueba y el contrato de aprendizaje y modalidades especiales, con dura-

3 Torres, Raymund. Hacia una Economia Mundial socialmente sostenible. Un anélisis de los
pilares sociales de la globalizacion. Informes O. I. T. Ministerio del Trabajo y Asuntos Sociales. Madrid,
2002. p. 53
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ciéon minima y maxima y sin indemnizacién a su conclusion, para jévenes,
para ancianos, para minusvalidos.

La empresa con pretensiones globales se articulaa p artir de una
nueva division técnica del trabajo en la industria, que apunta a la configu-
racion de la empresa red caracterizada por el transito de la produccion de
altos volumenes de bienes y servicios a la produccion de “alto valor” basa-
do en el desarrollo del conocimiento especifico satisfactor de necesidades
concretas de los clientes, via la multitud de unidades y subunidades des-
centralizadas unidas a otros grupos t ambién descentralizados que se
desplazan por todo el mundo.* Una empresa matriz se ubica en el centro
del sistema mundial de la division internacional del trabajo, y en la perife-
ria se ubican las empresas filiales.

Surgen asi conceptos como los de deslocalizacién, descentralizacion
y precarizacion en las relaciones de trabajo.

Surgen asi conceptos como Tecndpolis y ciudades del conocimiento,
asi como ciudades de la manufactura, situadas por lo general en un p ais
distinto al de la sede de la empresa matriz.

3. Surgen asi el concepto de flexibilidad laboral, cuyo verdadero obje-
tivo no es otro que la sustitucion, progresiva y controlada, de las regula-
ciones laborales homogéneas, provenientes tanto de las constituciones y
de las leyes, como de los convenios colectivos, por otras regulaciones,
mas particulares y especificas, que los patrones creen, les permitan adap-
tarse, con la velocidad y eficacia requeridas, a los cambios del mercado,
de la tecnologia o de la organizacion del trabajo. Las respuestas practicas
de las empresas, p ara adaptarse a las necesidades de los mercados,
cambiantes de momento a momento, suelen ser mas rapidas que lo que
son los procesos legislativos creadores de normas juridicas. Los empre-
sarios argumentan que si se esperan a las reformas a las leyes, lo mas
probable es que la empresa desaparezca, sobre todo si es pequeia. Pero
ello no es justificacion suficiente para llegar hasta el libre despido y la eli-
minacion de los sistemas estatales de seguridad social.

La explicacion de la aparicidn de este proceso, no se encuentra en el
cada vez mas voraz apetito de incrementar beneficios de los empresarios,
ni en la casualidad, el animo de revancha o en posturas antiobreras de los
gobiernos, sino en que el mundo del trabajo esta present ando un cambio
radical y, aparentemente, irreversible del contexto econémico y producti-
vo. Este cambio no surge espontaneamente; esta subordinado a los pro-
cesos econdmicos. Se relaciona directamente con la concepcion de quién
tiene el poder en el mundo, por lo menos en el mundo occidental. Son las

4 Enriquez Pérez, Isaac, ob. cit., p. 3/12.
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grandes empresas, los grandes consorcios empresariales, que tienden a
constituirse como monopolios, las que “tocan el son al que los otros bai-
lan”. Y suele asumirse, sin que hast a ahora se hubiere demostrado, que
las disposiciones normativas vigentes, que se basan en regulaciones
homogéneas, resultan disfuncionales respecto del nuevo escenario, que
se caracteriza, entre otros elementos, por el incremento en la internacio-
nalizacién de los intercambios, la recurrencia de periodos recesivos, la
apertura de la economia, la disminucién de la inflacion y el aumento del
desempleo.

La presencia de flexibilizacion, desregulacién y precarizaciéon cons-
tante de las relaciones individuales de trabajo, agravadas por una clan-
destinizacién de dichas relaciones, que si no fuera por su cost ado
“negativo” en el plano de la recaudacion fiscal, seria una especie de para-
digma del modelo de esas relaciones.®

4. Los derechos econdmicos y sociales, cuya aplicacion real se profun-
dizé a raiz de la suscripcion de diversos acuerdos y p actos internacionales,
en la década de los sesent a, encuentran en la nueva realidad, una gran
oportunidad y un gran desafio; el mundo de esa época ha cambiado cuali-
tativamente, luego entonces, result a oportuno cuestionar, ¢cual sera el
papel y su vigencia en la ley del proceso de integracion que se comet a?°

Se ha dicho que los derechos sociales son, mas que ningun otro,
prospectivos; que el derecho a la alimentacion, al trabajo, al salario justo,
a la salud, a la educacion, a la cultura..., s6lo son accesibles en funcion
del grado de desarrollo y bienestar de cada pais. Como y en qué medi-
da podemos hacerlos exigibles?’

El paradigma globalizador hace de los mercados el centro de la vida
social, y de la eficiencia el valor por excelencia. Cuestionando en conse-
cuencia el ineficiente desempenfo del sector publico, luego entonces, ante
el cambio de paradigmas, si ya no son los Estados, sino los mercados los
encargados de la asignacion y la distribucion de bienes y servicios, ¢ cual
sera en un proceso de integracion, el nuevo p apel del Estado?®

Y ¢cual debera ser la responsabilidad de los sindicatos?

5. Oftro aspecto de la globalizacién que ha sido poco trat ado, es el
relacionado con las formas de organizacion de los trabajadores. Mientras

5 Elffmann, Mario, Nuevo debate sobre la estabilidad en el empleo, en grado de tentativa.
http:/www.eft.com.mar/doctrina/articulos/mario_elffmann_estabilidad.htm. 19 — 02 —2004 p. 9/30.

6 Witker, Jorge, “Los derechos econémicos y sociales en el contexto del area de libre comercio
de las Américas”, en ¢Hacia un nuevo Derecho del Trabajo?. Kurczyn Villalobos, Patricia (coordina-
dora), UNAM, México, 2003. p. 57.

7 Ibidem, p. 63.

8 |bidem, p. 63.
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que el capital se articula y reorganiza y por su p arte el Estado redefine
politicas publicas, los trabajadores no han entrado a organizarse en la glo-
balizacién, sin embargo, siguen disciplinados al poder del Estado y de su
soberania interna. Los trabajadores se enfrent an con inmensos obstacu-
los que se oponen a su organizacion en el plano internacional, como se
pretendié a principios del siglo XX, o bien p ara hacer alianzas entre las
clases desprotegidas en el propio contexto que posibilit aria el desarrollo
de una solidaridad obrera internacional.

Los retos de la globalizacion econémica exigen una reforma a fondo
de los sindicatos en todos sus ambitos. También deben adopt ar sus
estructuras y acciones. Se habla del sindicalismo global.

Hay quien opina que el sindicalismo como esta regulado actualmen-
te es inadaptable a la sociedad posindustrial, en la que deben prevalecer
las relaciones individuales sobre las colectivas.

Cabe destacar que legislaciones como la esp afola otorgan a los
organismos de representacion colectiva (Comités de Empresa) facultades
de intervencion en aspectos administrativos relacionados con la produc-
cion y ventas de la entidad, estrategias econdmicas fijadas por el empre-
sario, celebracién de contratos ajenos al ambito laboral, balances,
cuentas, etcétera (articulo 64 del Estatuto de los Trabajadores). Lo mismo
la normatividad italiana.

La autonomia sindical debe ser hoy un valor consolidado en el movi-
miento sindical, que redunde en beneficio de su imagen entre los trabaja-
dores, sin que ello deba entenderse como neutralidad ideoldgica.
Autonomia sindical significa que las posiciones sindicales se adopt an en
el seno de los sindicatos sin condicionamientos p artidarios.

Hablar de negociacion colectiva implica hablar de una categoria de
los derechos constitucionales garantizados a los sindicatos, que sugiere
varias ideas: la de la plena libert ad sindical, la de la autonomia negocial
(supone, como derecho, su propio ejercicio negativo, la posibilidad de
resistir una alteraciéon peyorativa, de lo previamente acordado), su univer-
salidad (la prelacion de los convenios de maximo alcance territorial y sub-
jetivo, sea por rama de actividad o de profesion sobre los de unidades de
concertacion menores) y su articulaciéon con el sistema del orden publico
laboral y con la ley sobre el basamento de la supletoriedad (el convenio
colectivo debe resultar de la férmula “Ley X” y jamas en su opuesto “Ley -
X”, correspondiente al colorario de la condicion mas beneficiosa del prin-
cipio protector).®

9 Elffmann, Mario, ob. cit., nota 3, p. 23/30.
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Los sindicatos deben reasumir su papel en el desarrollo de las comu-
nidades.

Si bien, la eliminacién de algunas practicas laborales que atent an
contra la dignidad humana se ha logrado, por lo menos, p  arcialmente,
como el trabajo forzoso y el trabajo infantil y se hacen esfuerzos por lograr
la no discriminacion en el empleo, esto no es suficiente.

La Declaracion de la Organizacion Internacional del Trabajo referen-
te a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimien-
to, constituye el marco p ara avanzar en este sentido. Al adoptar la
declaracion en 1998, los Est ados miembros reconocieron que tienen la
obligacién de trabajar en aras de alcanzar determinados valores basicos
que son inherentes a la pertenencia a la organizacion, es decir , libertad
sindical y reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva; la
erradicacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio; la aboli-
cion efectiva del trabajo infantil; y la eliminacion de la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Es de destacarse que la obligacion exis-
te, aun cuando los p aises no hubieren ratificado los ocho convenios fun-
damentales que consagran estos principios.

Se adopté simultdneamente un seguimiento de la Declaracion p ara
contribuir a determinar las necesidades de los Estados de mejorar su apli-
cacion de los principios y derechos mencionados.

Todos los Estados miembros de la OIT suscribieron la declaracion, lo
que confirma el caracter universal de tales normas.

6. El derecho que tienen los trabajadores a organizarse en sindicatos
y a negociar y contratar colectivamente, es un elemento esencial p ara el
éxito de la economia global.

Curiosamente, aunque los paises altamente industrializados han sido
los impulsores del comercio globalizado, de la apertura de los mercados,
de la integracion econdémica y de la creacién de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC), al mismo tiempo reclaman en los foros internaciona-
les la proteccién y salvaguarda de los derechos de los trabajadores.

En este contexto de predominio de lo econdmico sobre lo social, la
llamada clausula social, en los convenios internacionales es defendida
con vehemencia por el norte industrial. ™

7. Si los mercados se ven afect ados, debe disminuir el nivel de acti-
vidad econdmica. Lo anterior genera desempleo.

10 Alburquerque, Rafael F., “; Se desploma el Derecho del Trabajo?”, en Estudios Juridicos en
homenaje al Dr. Néstor de Buen Lozano, Kurczyn Villalobos, Patricia y Ping Hernandez, Carlos
Alberto. (Coordinadora) 11J, UNAM, México, 2003, p. 47.

124 FacuLTAD DE DERECHO



¢, CUAL ES EL PAPEL DE LOS SINDICATOS EN MEXICO EN UN MUNDO GLOBALIZADO?

Las personas que no tienen empleo y, por ende, no reciben un sala-
rio, se ven perjudicadas, pues, teéricamente tienen acceso a un mercado
relativamente grande, con precios competitivos, pero no disponen de
recursos para adquirirlos.

Bajo la logica de los mercados, solo puede ser consumidor , quien
tiene capacidad econémica. Como se puede ver, es un circulo vicioso que
lleva a una pérdida de bienestar.

Todos los derechos econdmicos y sociales estan relacionados, no
podemos hablar de un derecho a la alimentacion sin el requisito previo del
derecho del trabajo, y los derechos laborales: un salario decoroso que
permita a los trabajadores disfrutar de un nivel de vida acept able, pero la
flexibilizacion laboral impide este objetivo.™

La tendencia legislativa y jurisprudencial en México, con vist as al
debilitamiento de las organizaciones sindicales, se ha present  ado de
manera constante, aunque ha sido lenta.

Claro ejemplo de esta tendencia es la resolucion de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de la Justicia, dictada con fecha 22 de abril de 2002,
al resolver el Amparo Directo en Revision 1124/2000," en el que, funda-
mentalmente, se declard la inconstitucionalidad de la llamada “clausula de
exclusion por separacion”, prevista en los articulos 395 y 413 de la Ley
Federal del Trabajo. A juicio de la Sala, el hecho de que un trabajador pier-
da su puesto de trabajo como consecuencia de la expulsién del sindicato
titular del contrato colectivo de trabajo, implica la violacion de las garanti-
as individuales que se contienen en los articulos 50., 90. y 123 ap artado
A, fraccion XVI constitucionales.

La clausula de exclusion por ingreso o por admision y la clausula de
exclusion por separacion, han permitido, durante muchos afios a los sin-
dicatos, garantizar la mayor represent acién profesional en un centro de
trabajo, con lo que se fort alece su posicion en los procesos de negocia-
cion y contratacion colectiva.

La resolucion de la Segunda Sala de la Corte ha sido una herida @ra
la sindicacion, no se sabe todavia si sera mortal.

Mucho se ha discutido, desde la academia, la resolucion referida. Se
ha discutido si el analisis realizado por la Corte, corresponde al concepto
de Constitucion Social que se atribuye a la Constitucion de 1917... se
puede sefialar que las clausulas de preferencia sindical, en la evolucién

" Witker, Jorge, ob. cit., p. 70.
2 Quejosos: Abel Hernandez Rivera y otros. Recurrente: Sindicato de  Trabajadores de la
Industria Azucarera y Similares de la Republica Mexicana.
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del movimiento sindical, no soélo fueron consideradas como necesarias,
sino incluso indispensables, en aras de lograr la formacion, integraciéon y
consolidacion de los sindicatos. Al menos a eso obedece su nacimiento a
finales del siglo XIV."™

Al considerar la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que “...la
fraccion XVI del Apartado A del articulo 123 reconoce la libert ad de aso-
ciacion en la forma especifica de sindicacion...”, esta colocando los dere-
chos sociales en un segundo término, ya que, desde su punto de vish, los
derechos sociales estan encuadrados dentro de las garantias individua-
les. Esta apreciacion de la Corte result a sumamente importante en la
medida en que establece una jerarquia entre los derechos colectivos y los
derechos individuales.™

El Ministro ponente, Mariano Azuela, ¢ debid estructurar el analisis a
la luz de las garantias sociales y no de las garantias individuales?

Sostener a estas alturas que lo colectivo no es preferente sobre lo
individual es desconocer el transito ya antiguo del liberalismo contractual
del siglo XIX. La Constitucion de 1917 no ha dejado de ser social. Y aun-
que no haya una disposicion especifica que indique que lo colectivo domi-
na sobre lo social, de hecho es el espiritu de nuestro régimen
constitucional. O, por decirlo, en la pura expresién juridica: el predominio
de lo social sobre lo individual expresa un principio general de Derecho
Constitucional.™

8. ...la garantia del articulo 90., no es madre de la garantia del ar-
ticulo 123 — A — XVI, ni ésta la expresion de aquella. Se trata de dos dere-
chos diferentes. El primero, es un derecho ciudadano. El segundo, como
ha dicho Mario de la Cueva, es un derecho de clase. Hay que recordar que
la supresion de las garantias constitucionales, que afect a al articulo 90.,
en modo alguno implica que se suspenda la prevista en el numeral 123 —
A — XVI. La circunstancia de ser un derecho de clase se vincula a la idea
de que, en contra de lo que se afirma la Segunda Sala, si existen dere-

13 Cueva, Mario de la, Derecho Mexicano del Trabajo, Editorial Porrta, S.A. de C.V ., México,
1969, Tomo Il, p. 384; Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo. Editorial Porrda. S.A. de
CV., 1980, p. 387.

14 Sanchez — Castafieda, Alfredo, “La Constitucionalidad de la Clausula de Exclusién por
Separacion: el Interés General del Sindicato frente al derecho individual del Trabajador. ¢Una inter-

pretacion constitucional liberal o social de la Corte?”, en Biblioteca Juridica Virtual. Cuestiones
Constitucionales, num. 9, http://www .juridicas.unam.mx/publica/rev/econst/cont/9/cj/cj9.htm 22-08-
20083. p. 8/15.

15 Buen, Néstor de, “Notas perversas respecto una ejecutoria mal concebida sobre clausulas
de exclusion”, en La Libertad Sindical: clausula de exclusion, Kurczyn, Patricia y Macias Vasquez,
Maria Carmen (coordinadoras), I11J, UNAM, México, 2002, p. 28.
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chos colectivos en materia social, que tienen un valor superior a los dere-
chos individuales.™

Independientemente de la argument acion constitucional, que es de
primera importancia para los juristas, la situacion factica que se presenta,
genera problemas de hecho.

La clausula de exclusién, en sus dos vertientes, sigue vigente en los
numerales 395 y 413 de la Ley Federal del Trabajo y en un nimero con-
siderable de Contratos Colectivos de Trabajo y de Contratos Ley.

Esto significa que se seguiran aplicando, lo que traera como conse-
cuencia, probablemente, un alto nUmero de demandas en este sentido. Al
ser resueltas éstas por las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, al ser la eje-
cutoria de la Corte sélo en precedente y no jurisprudencia, seguramente
absolveran al patrén demandado; por ende, seran los tribunales de ampa-
ro los que resuelvan en definitiva.

El C. Diputado Tomas Torres Mercado presentd en sesion del 15 de
agosto de 2001 iniciativa de reforma a la Ley Federal del  Trabajo, para
derogar los articulos 395 y 413.

Sustenta su exposicion de motivos en la resolucién de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion relativa a la inconstitucionali-
dad de dichos articulos, resolucién a la que denomina “jurisprudencia”.

Con frecuencia se argumenta que la vigencia de estas clausulas per-
mite su arbitraria aplicaciéon por las dirigencias sindicales y el p  atron no
esta facultado para cuestionar la legalidad de la misma.” Si se aplicara irre-
gularmente, la unica obligacion del patron consistira en la reinstalacion del
trabajador™ y el pago de los salarios caidos correria a cargo del sindicato.

Esa aplicacion arbitraria, se especula, puede hacerse por el sindica-
to, por propia iniciativa, o en contubernio o a peticion del mtréon, para “des-
hacerse” de un trabajador incémodo.

Las normas juridicas, pueden o no, ser aplicadas irregularmente para
alcanzar, quien asi lo hace, una satisfaccion personal, pero ello no es
razon suficiente para declarar su inconstitucionalidad.

Diversas iniciativas se han presentado, tendientes a regular el ejerci-
cio de las funciones directivas de los lideres sindicales.

El 30 de abril de 1999, el C. Diput ado Samuel G. Villanueva Garcia,
a nombre del grupo p arlamentario del PRD, present6 una iniciativa p ara

16 |bidem, p. 27.
17 1. Jurisprudencia: Apéndice 1975, 5ta. Parte, 42. Sala, Tesis 24. p. 31.
18 2. Jurisprudencia: Apéndice 1975, 5ta. Parte, 42. Sala, Tesis 25. p. 323.
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reformar diversos numerales de la Constitucion Politica, de la Ley Federal
del Trabajo y del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero
comun y para toda la Republica en materia del fuero federal.

En la exposicién de motivos hace valer que “desde el iniciode la L VII
Legislatura se han present ado manifestaciones de trabajadores diversos
exponiendo sus quejas por los agravios de que han sido objeto ante la con-
ducta y practicas de los dirigentes sindicales, que se han permitido imponer
su voluntad sin respeto alguno a los derechos de los trabajadores”.

El propésito de la iniciativa es est ablecer que los integrantes de las
mesas directivas de las organizaciones obreras deban presenfar su decla-
racion patrimonial ante la STPS y que el desempefio de esos cargos sea
incompatible con el ejercicio de cargos publicos de asignacion o eleccion.

El C. Diputado Luis Herrera Jiménez, del grupo p arlamentario del
PRD, presento, el 26 de octubre de 2000, una iniciativa de reformas a la
Ley Federal del Trabajo con el propésito de prohibir la afiliacién obligato-
ria de los trabajadores y los empresarios, individual o colectivamente a los
partidos politicos, asi como a que las autoridades publicas deban abste-
nerse de toda intervencién que tienda a limitar el derecho de organizacion
y el libre funcionamiento de los sindicatos.

La iniciativa integral de reformas t anto a la Constitucién como a la
Ley Federal del Trabajo que presenté el PRD el 31 de octubre de 2002,
propone, que el patron estara obligado a celebrar contrato colectivo de tra-
bajo cuando la tercera parte o mas de los trabajadores a su servicio repre-
sentados por un sindicato asi lo soliciten.

Con lo anterior, se elimina el requisito de mayor represent acién pro-
fesional para la celebracion de un contrato colectivo de trabajo, por lo que
la vigencia de la clausula de exclusién, en sus dos vertientes, de ingreso
y de reparacion, resulta intrascendente, tanto, que no se regulan.

9. La iniciativa integral de reformas tanto a la Constituciéon como a la
Ley Federal del Trabajo que presento el PRD el 31 de octubre de 2002,
propone, en relacion a la Constitucion, reformar el articulo 123, suprimien-
do su divisién, en Apartado A y Apartado B, para quedar unicamente como
articulo 123.

En la fraccion XXV de la iniciativa se est ablece que los conflictos
entre el capital y el trabajo se sujetaran a la decision del juez laboral, que
formara parte del Poder Judicial Federal o Local, segun corresponda.

En la Ley Federal del Trabajo que propone la iniciativa, se regulan los
Jueces Laborales en el capitulo VII, del titulo doce “Autoridades del
Trabajo y Servicios Sociales”.
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El articulo 678 establece que: “Los conflictos del trabajo seran resuel-
tos por jueces laborales. Cuando se trate de conflictos de competencia
local, dichos jueces laborales locales formaran parte del Poder Judicial de
la entidad federativa. Cuando se trate de conflictos de competencia fede-
ral, los jueces seran laborales federales, pertenecientes al Poder Judicial
Federal. Sus facultades quedaran establecidas en las correspondientes
leyes organicas”.

Lo anterior es, aparentemente, otra etapa en el proceso de deslabo-
ralizacion.

Los jueces de lo Social, segun lo propone la iniciativa, pasaran a for-
mar parte del Poder Judicial, Local o Federal, lo que se expresa con una
redacciéon extremadamente deficiente.

La discusion sobre la naturaleza juridica de las Junt as de
Conciliacion y Arbitraje aparece en el Constituyente mismo. Surgieron dos
corrientes. La primera la concebia como verdaderos tribunales; la segun-
da como arbitros.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién considero, en 1918, que
las juntas eran instituciones de derecho publico que sélo proponian nue-
vas bases de trabajo para poner fin a los conflictos. Si embargo, en 1924
cambio el criterio y considerd que eran organismos con cap acidad sufi-
ciente para dictar y ejecutar laudos, pues de otra forma sélo serian cuer-
pos consultivos que formularian simples declaraciones de derecho. ™

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje estan encuadradas dentro de
la estructura del Poder Ejecutivo, son instituciones autbnomas porque no
dependen del Poder Judicial.

Su caracteristica principal es la de ejercer una funcion jurisdiccional
con la que se resuelven juridicamente los conflictos entre el capiél y el tra-
bajo, tanto individuales como colectivos. Tienen funciones propiamente
legislativas que se manifiestan al fijar condiciones laborales a las p artes
en los conflictos colectivos de naturaleza econdmica, asi como al crear
derecho en los laudos colectivos.

También asumen una funcién administrativa al inscribir sindicatos,
dar cuenta de cambios en los comités directivos de las organizaciones
obreras, o al registrar sindicatos.?

Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, son locales o federales en fun-
cion de la distribuciéon de la competencia constitucionalmente determinada.

19 Davalos, José, Derecho Colectivo y Derecho Procesal del Trabajo, Editorial Porrda, S.A. de
C.V., México, 2003, pp. 90-91.
20 Bermudez Cisneros, Miguel, Derecho del Trabajo, Oxford, México, 2000, p. 365.
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Se integran en forma trip artita, con representantes de los trabajado-
res, de los patrones y del Estado, formando asi un érgano colegiado, pre-
sidido por el representante del gobierno.

Se ha considerado un vicio que en la practica el represent ante de los
patrones siempre defienda a los intereses de éstos, asi como que el represen-
tante obrero argumente a favor de los trabajadores, es decir, votan por el inte-
rés de su clase y el equilibrio lo determina el represent ante gubernamental.””

Funcionan en pleno y en juntas especiales, las cuales se constituyen
en razén de competencia territorial o por actividades o giros.

Las resoluciones de las juntas se denominan laudos, que no admiten
ningun recurso y se dict an a verdad sabida y buena fe guardada, apre-
ciando los hechos en conciencia, sin necesidad de sujet arse a reglas o
formalismos sobre estimacién de las pruebas, pero expresando los moti-
vos y fundamentos legales en que se apoyan.

Aplican los principios rectores del proceso del trabajo: publicidad,
gratuidad, inmediatez, instancia de parte, oralidad, informalidad, inversion
de la carga de la prueba, suplencia de la deficiencia de la queja, preemi-
nencia de la conciliacion, concentracién del proceso.

El riesgo que se presenta al desaparecer a los érganos jurisdicciona-
les del trabajo, como cuerpos colegiados, transformandolos en unipersona-
les y ubicandolos en el Poder Judicial, es que se resuelvan los conflictos
del trabajo, de conformidad con los principios de Derecho Privado, descar-
tando la premisa de que no se puede tratar igual a los desiguales.

10. Diversas iniciativas de reforma a la Ley Federal del Trabajo se
han presentado, tendientes a incorporar a este cuerpo normativo, dispo-
siciones claramente deslaboralizantes. Afortunadamente no han sido
aprobadas.

Entre éstas cabe destacar:

10.1 Una iniciativa de reformas a la Ley Federal delTrabajo y a la Ley
del Impuesto Sobre la Rent a, fue presentada por la C. Diput ada Olga
Patricia Chozas y Chozas, del grupo p arlamentario del PEVM, el 30 de
abril de 2002.

El propésito es incluir la figura juridica a la que denomina “Trabajo de
aprendizaje”, que considera como una de las hipotesis normativas en vir-
tud de las cuales se puede celebrar un contrato individual de trabajo por
tiempo determinado, en términos del articulo 37 de la Ley Laboral, asi
como otorgar un estimulo fiscal a los contribuyentes del Impuesto

21 Davalos, José, ob. cit., p. 101.
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Sustitutivo y Crédito al Salario, consistente en aplicar un crédito fiscal del
150% contra el Impuesto Sustitutivo o Crédito al Salario, segun correspon-
da, a su cargo en la declaracion del ejercicio en que se determine dicho
crédito, en relacion con el personal contratado bajo la modalidad de traba-
jo de aprendizaje.

Rebasando en exceso los limites de la flexibilizacion laboral, para lle-
gar definitivamente a la deslaboralizacion de est a relacion, se propone
adicionar al titulo VI, Trabajos Especiales, un capitulo XVIII, denominado
Trabajo de Aprendizaje, integrado por un solo articulo, el 353-V.

Establece que el aprendizaje es una relacion contractual especial
que vincula a un empresario # y a un joven sin empleo, generando dere-
chos y obligaciones. Esta relacion puede tener una duracion entre tres y
veinticuatro meses.

Los empresarios (sic) interesados en este tipo de “contratos”, debe-
ran inscribirse en la STPS.

Los jovenes interesados en este tipo de “contratos” deben est ar “sin
empleo”; tener entre dieciocho y veinticinco afios de edad; y acredit ar la
educacién media superior o superior.

La jornada no podra ser superior a seis horas diarias o a 36 sema-
nales. La “compensacion” (sic) que debera recibir el “aprendiz” no puede
ser inferior al salario minimo general vigente en la zona geografica
correspondiente.

Se excluye (sic) a los empresarios ( sic) y aprendices vinculados en
esta relacién al p ago de las contribuciones de seguridad social, pero,
generosamente, la legisladora promovente de la iniciativa, propone que el
aprendiz “debera contar”, por parte del patron,” con una “cobertura” por
los riesgos que pudiere sufrir en el lugar y en ocasién del aprendizaje.

El empresario (sic) debera entregar al aprendiz un certificado que
acredite experiencia o especializacién adquirida.

Si el empleador® rescindiere el contrato de trabajo ( sic) durante ese
lapso, no generara derecho a indemnizacién con motivo de la extincién de
la relacion.

No pueden ser contrat ados como aprendices quienes hayan tenido
previamente una relacion laboral con la empresa. %

22 Utiliza la voz “empresario” y no la voz “p atrén”, que es el concepto que la Ley Federal del
Trabajo, define en el articulo 10.

23 Introduce la voz “patrén”, cuando habia empleado “empresario”.

24 Introduce la voz “empleador”, habiendo utilizado “empresario” y “p atrén”.

25 Introduce la voz "empresa", habiendo utilizado "empleador", "empresario" y "p atron".

UNIVERSIDAD LA SALLE 131



MARIA AURORA LACAVEX BERUMEN / JESUS RODRiIGUEZ CEBREROS

Se limita el numero de aprendices al servicio de un p atrén.

Si esta iniciativa fuere aprobada e iniciara su vigencia, los jovenes, sin
empleo, entre 18 y 25 afos de edad, que hubieren cursado la educacién
media superior, es decir, la preparatoria, o la educacién superior, es decir,
ser egresados de alguna licenciatura, deberian est ar altamente agradeci-
dos de poder aspirar a su actividad que les permit a recibir, no un salario,
sino una compensacion equivalente al salario minimo general, est ar ocu-
pados 6 horas diarias 0 36 a la semana, hacerlo totalmente desprotegidos
del sistema de seguridad social, pero disfruindo de una cobertura que los
apoya en el caso de que llegaren a sufrir algun riesgo y deberian sentirse
distinguidos de que el “empresario” les extienda un certificado, sustituyén-
dose con ello en las instituciones educativas nacionales y sobre todo,
estar vinculados con aquél por un contrato de trabajo que no lo es.

Esta iniciativa, ademas de contener serias deficiencias de técnica
legislativa, como es el emplear, para referirse al patrén, de forma indistin-
ta las expresiones empresario, empleador y patron, irbnicamente estable-
ce que sera la STPS la encargada de vigilar que el trabajo de aprendizaje
no se desnaturalice, §mas?

10.2 El 23 de abril de 2003, el C. diput ado José Antonio Gloria
Morales, del grupo parlamentario del PAN, presento iniciativa de reformas
a la Ley Federal del Trabajo, a varios articulos y p ara adicionar al titulo
sexto, Trabajos Especiales, en capitulo XVII bis, al que se denomina “tra-
bajo prestado a través de empresas de subcontratacion de personal”.

Propone reformas a los articulos 8,10,13,15,20,21,47,51,134 y 156, a
los que se pretenden adecuaciones con los conceptos de trabajador sub-
contratado, patrén, intermediario, relacion de trabajo, empresa usuaria.

La deficiente técnica legislativa genera confusién e imprecisiones.
Baste senalar que la propuesta de articulo 13, establece que “se entende-
ra que la empresa de subcontratacion de personal es el patron de los tra-
bajadores que ponga a disposicién de la empresa usuaria, siempre que la
misma se constituya de conformidad con las disposiciones de esta ley”.

“Esta Ley”, es la Ley Federal del Trabajo. En la misma, ni siquiera es
la iniciativa en comento, se contiene disposiciones que regulen “la consti-
tucion de empresas”.  Qué sucede con las normas que regulan a las aso-
ciaciones civiles y las sociedades civiles en los Cédigos Civiles? ;Qué
sucede con la Ley General de Sociedades Mercantiles? ;Y las personas
fisicas?

Define a la “empresa de subcontratacion de personal’, a la sociedad
anénima (con lo que excluye, de entrada, a las personas fisicas y a todas
las restantes personas morales) que tiene por objeto poner a disposicion
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de terceras personas, fisicas o morales (en este caso no se acot a), a las
que propone que “en adelante” se denominen empresas sumarias, los ser-
vicios de sus (sic) trabajadores, a efecto de que éstos puedan realizar
diversas actividades.

El contrato entre la empresa usuaria y la empresa de subcontraaicion
de personal, debe suscribirse por escrito, con sefialamiento de plazo, la
causa que lo motiva y la calificacion requerida al trabajador.

Las actividades que se realizan se regulan limit adamente a cuatro:
suplencia durante el periodo de ausencia de un trabajador permanente,
incremento extraordinario de la actividad propia de la empresa usuaria y
cuando se trate de las siguientes actividades: limpieza, vigilancia, de pre-
paracion de alimentos, condicionado a que la usuaria cuente con servi-
cios de comedor en sus inst alaciones y dé soporte técnico p ara equipo
de computo.

10.3 El C. Diputado José Erandi Bermudez Méndez, del grupo parla-
mentario del PAN, presentd el 29 de abril de 2004 iniciativa de reformas a
la Ley Federal del Trabajo para establecer las figuras del contrato de
periodo a prueba y de capacitacion inicial.

Establece, en el articulo 35, que las relaciones de trabajo, t ambién
pueden celebrarse bajo estas modalidades, ademas de las ya reguladas.

El periodo de prueba tiene por objeto “verificar por el p atrén que el
trabajador cumple con los requisitos y conocimientos necesarios p  ara
desarrollar el trabajo y el trabajador evalué las condiciones del trabajo”.

Este periodo de prueba debera tener una duracién de treint a dias
para los trabajadores en general, y p ara aquellos que van a desempeniar
puestos de direccién o administracion de caracter general o labores técni-
cas o profesionales especializados, hasta ciento ochenta dias.

Al concluir el periodo de prueba, para el caso de que el trabajador no
acredite la competencia requerida, se dara por terminada la relacién de
trabajo, sin responsabilidad para el patron.

El contrato de trabajo para capacitacién inicial es aquel por virtud del
cual un trabajador se obliga a prest ar sus servicios subordinados, duran-
te un periodo determinado bajo la direcciéon y mando ( sic) de patrén, con
el fin de que adquiera los conocimientos o habilidades necesarios p ara la
actividad para la que vaya a ser contratado (sic y doble sic).

Este contrato se propone que tenga una duracion de hast a tres
meses o hasta seis, si se tratase de trabajadores para puestos directivos
o labores técnicas o profesionales especializadas.
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Al término de la cap acitacién inicial, de no acredit ar el trabajador la
competencia requerida, se dara por terminada la relacion de trabajo, sin
responsabilidad para el patréon.

La iniciativa establece que los periodos de prueba y de cap acitacion
inicial, son improrrogables y que no se pueden aplicar ( sic) al mismo tra-
bajador simultanea o sucesivamente, ni en mas de una ocasion.

De esta disposicion se genera confusion, ¢ se trata de un contrato de
trabajo por si mismo o es un periodo dentro del contrato de trabajo?

Durante el periodo de prueba o de cap acitacion inicial las p artes
estan obligadas al p ago de los aportes y contribuciones a la seguridad
social.

Actualmente en los términos previstos por el capitulo Il Bis de la Ley
Federal del Trabajo, la capacitacion y en su caso el adiestramiento se pro-
porcionan al trabajador por el p atron durante la vigencia de la relacién
laboral.

11. Los sindicatos no son enemigos del Estado, ni lo son de los patro-
nes. Su funcioén es estudiar, mejorar y defender los intereses de sus agre-
miados, a través de los procesos de negociacién y contratacion colectiva.

En la época de la globalizacion, los sindicatos tienen la obligacion, no
so6lo de vigilar, sino de exigir, el respeto a la dignidad humana de los tra-
bajadores y que disfruten de condiciones laborales que les permit an
alcanzar un nivel de vida satisfactorio.

Su participacion no debe limitarse a los procesos de negociacién y
contratacion colectiva en los centros de trabajo en que cada sindicato sea
titular del contrato colectivo de trabajo, sino debe ir mas alla. Se impone
un trabajo de acercamiento permanente a los legisladores p ara evitar la
deslaboralizacién de las normas del trabajo y para, muy destacadamente,
evitar que los sistemas de seguridad social se privaticen todavia mas de
lo que estan actualmente.
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