LA LEY DE CONCURSOS MERCANTILES
MEXICANA

Luis MaNUEL C. MEJAN*

1. Como fue concebida la Ley de Concursos
Mercantiles

En la historia del Derecho mexicano se conocen varios anteceden-
tes legislados en materia de insolvencia: En 1853, sobre las bases
del cadigo francés de 1808 y del codigo espafiol de 1829 se pro-
duce la Ley de Bancarrota; los codigos de comercio de 1854, 1884
y el vigente de 1890 contemplaron capitulos ad hoc sobre el tema.
Finalmente el jurista Joaquin Rodriguez y Rodriguez encabez¢ el
equipo de trabajo que redactoé en 1942 el proyecto de Ley de Quie-
bras y Suspension de Pagos, aprobado por el Congreso y en vigor
hasta el 12 de mayo del 2000 habiendo sufrido tan sélo una refor-
ma en 1987.

La jurisprudencia existente en la Suprema Corte de Justicia
contempla las resoluciones tomadas sobre aplicacion de esta ulti-
ma y ley, asi como sobre el capitulo correspondiente del Cédigo de
Comercio.

La que habia sido una buena ley cuando fue concebida a prin-
cipios de los afos cuarenta, cuando las condiciones sociales, eco-

* Director General del Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles.
1 “Effective Insolvency Systems: Principles and Guidelines”.
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noémicas y empresariales eran muy distintas, habia dejado de ser
una buena solucién, por el contrario, se convertia en una herra-
mienta que obstaculizaba la inversion econémica y que produjo un
ambiente de estigma en torno del uso de las medidas resolutorias
de la insolvencia.

Diversos esfuerzos fueron hechos para reformar dicha ley o
para producir un nuevo texto sin que dichos esfuerzos hubieran te-
nido un mayor resultado. La crisis econdmica de 1995 trajo al medio
empresarial, financiero, laboral y econdmico de México, la necesi-
dad de hacer una reflexion de fondo respecto a muchos de los en-
tornos en los que se desarrollaba la vida productiva del pais, entre
los que se contaba el tratamiento de la insolvencia.

Era menester el revisar el marco juridico que se habia distor-
sionado, y restaurar la vigencia del Estado de Derecho. Era menes-
ter también observar las cosas desde el punto de vista de lo que las
condiciones sociales, econdmicas y tecnolégicas, estaban aportan-
do a la sociedad de fines del siglo XX para ponerse a tono con ellas.

La situacion econdmica y empresarial que el pais vivia a fines
del siglo XX, era francamente diversa a la que habia conocido en
los afios cuarenta cuando la antigua ley se elaboro.

De vivir una economia regional, cerrada y regulada, se habia
pasado a una economia nacional, abierta y competitiva en la que se
habian activado importantemente los mercados de dinero y bursatil
y en donde en el producto interno bruto tenian mayor participacion
los sectores industrial y de servicios sobre el sector de basicos. La
tecnologia informatica y de comunicaciones, habia abierto al pais a
una exposicion abierta a los vaivenes de la economia mundial.

La poblacion del pais se habia quintuplicado y, dentro de ella,
la poblacion econémicamente activa habia pasado de un 30% a un
56%. El Producto Interno Bruto se habia multiplicado 17 veces, cre-
ciendo el porcentaje de participacion de los sectores de servicios y
secundario que es donde se concentran las empresas. El numero
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de establecimientos comerciales censados se incrementd en 19 ve-
ces, mientras que el numero de patrones registrados en el Instituto
Mexicano del Seguro Social crecio treinta veces. El financiamiento
bancario se habia multiplicado once veces, las exportaciones cin-
cuenta, las importaciones otro tanto, el crédito externo j430 veces!
y las lineas telefénicas por millar de habitantes, once veces.?

La forma de hacer negocios también presentaba variantes im-
portantes. Las cadenas productivas se integran vertical y horizontal-
mente, nacional e internacionalmente, tecnoldgica y sectorialmente.
Las empresas unipersonales o familiares se convierten en grandes
conglomerados o por lo menos toman un sistema de administracion
institucional.

Nuevas formas de crédito y de financiamiento han venido a
impulsar la actividad econdmica. Los mercados bursatil, de merca-
do de dinero y de derivados han tomado un papel importante en la
vida economica.

Esta economia abierta y competitiva con alta movilidad de los
factores productivos, hacia requerir una legislacion mercantil mo-
derna, como habia venido sucediendo en otros paises del mundo.

El caldo de cultivo en el que se gesta la nueva Ley es una épo-
ca en la que:

a) Ha habido una crisis econdémica, la mas dafina de las muchas
habidas en los ultimos treinta afos. Ademas de lo grave de la
misma, el pais resiente la debilidad que le han dejado las
anteriores.

b) Ante las dificultades econdmicas ha surgido una fuerte cultura
de no pago, en la que algunos no pagan porque no pueden;
muchos no pagan porque sienten injusto el tener que cargar
con las consecuencias de una inflaciéon, que se provoca por lo

2 |as cifras han sido tomadas de INEGI, Banco de México, Comisién Nacional Bancaria y de
Valores e IMSS.
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que juzgan incompetencia del gobierno o abuso de las entida-
des financieras; muchos otros no pagan porque aprovechan la
situacion y buscan obtener un provecho.

c) La vida de las empresas tiene un cambio radical:
a. La tecnologia hace diversa la operacion.
b. La economia se globaliza y la competencia ya no es local.
c. Se acaban las protecciones del Estado.
d. El manejo familiar de la empresa empieza a desaparecer.
d) El crédito institucional se escasea y encarece.

e) Una pluralidad de participacion social y politica muy activa
reorienta el quehacer de los poderes Legislativo y Ejecutivo.

Ciertamente las crisis y los problemas no se resuelven con le-
yes, al menos no se resuelven solo con leyes, sin embargo, éstas
son indispensables para que los otros factores de mejora puedan
actuar.

La Ley de Concursos Mercantiles se emite en este contexto,
dentro de un paquete legislativo, en el que se incluyen las legisla-
ciones de garantias y de comercio electrénico, que persigue:

a) Reactivar el crédito en el pais.

b) Incrementar el concepto de Estado de Derecho dando seguri-
dad juridica.

c¢) Crear instrumentos modernos en el contexto de una actividad
globalizada.

En sintesis, debe encontrarse la ratio legis de la Ley en el
entorno social, econémico y politico de un momento histérico que
exige al Derecho nuevas definiciones y soluciones.

Toma especial significado la atencion que el legislador le pres-
ta al fendmeno internacional, para incorporar las contribuciones que
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éste puede brindar a la realidad y a la necesidad mexicana, en los
inicios del siglo XXI. Pocas leyes en la historia legislativa del pais,
pueden decir que han sido creadas con plena conciencia de estar
incorporando al derecho nacional, principios estudiados, creados
y aplicados internacionalmente, a la vez que se respeta el con-
texto juridico nacional, como es el caso de la Ley de Concursos
Mercantiles.

En el momento historico de la creacion de la Ley habian venido
surgiendo, en diversas partes del mundo movimientos reformistas
en materia de legislacién de insolvencia, tanto paises desarrolla-
dos, como economias emergentes habian venido rehaciendo su
legislacion o preparando proyectos de cambio. Este es un impulso
que se ha prolongado durante la primera década del siglo XXI.

Cuando se toman en cuenta modelos extranjeros o producto
de convenciones internacionales, con frecuencia se puede caer en
dos extremos: a) copiar indiscriminadamente o, b) intentar incorpo-
rar al derecho nacional (tropicalizar), algunas instituciones creadas
bajo esquemas y circunstancias diversos. En ambos casos el fraca-
so esta practicamente garantizado.

Es necesario encontrar un punto de equilibrio, las convencio-
nes internacionales producen cuerpos que son (0 al menos deben
ser), principios con una generalidad tal que apliquen en cualquier
sistema juridico del mundo y en cualquier realidad social, politica y
economica. Por ello cuando un pais adopta un cuerpo internacional,
debe saber respetar ese principio general e injertarlo en la realidad
nacional de modo que no resulte un engendro o una malformacion.

2. Los inconvenientes de la anterior legislacion

La anterior Ley de Quiebras y Suspension de Pagos mexicana,
habia venido presentando algunos inconvenientes debidos a ele-
mentos contenidos en su concepto y redaccion, pero mas que a
eso, a lo que la practica habia venido haciendo de ella.
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El propio deudor era el que tenia el control, especialmente en
la suspension de pagos, pues €l era el Unico que podia proponer un
convenio y en la negociacion del mismo podia, ignorando las dife-
rencias de los créditos de acreedores, prolongar por muy largo
tiempo el proceso de la suspensidon durante el cual ni se hacian
pagos ni se generaban intereses. Esto hacia ver el proceso como
una verdadera amenaza para quienes facilitaban recursos (provee-
dores y financieros) al comerciante.

La participacion de los acreedores, colegiados en una junta de
acreedores para, entre otras funciones, reconocer y calificar los cré-
ditos, eran verdaderos obstaculos para arribar a acuerdos construc-
tivos, dado el debate contradictorio que se establecia entre todos
ellos. Lejos de buscar el fin comun era una guerra de todos contra
todos.

El ejercicio de la sindicatura se conferia a las camaras indus-
triales y de comercio —pues los bancos, por regla general, recha-
zaban sistematicamente el encargarse de ellas—, quienes ejercian
la funcién delegandola en las personas fisicas que ellas estimaban
adecuadas.

En el proceso, demasiado formal y burocratico, largos tiempos
se consumian en el camino; el juez asumia una gran cantidad de
funciones y facultades decisorias que poco tenian que ver con su
especialidad: el Derecho, acercandose mas a temas financieros,
contables, administrativos e incluso de ingenieria financiera.

La regulacion de la insolvencia en México era vista con un cier-
to desprecio, y no era considerada ni por deudores ni por acree-
dores como un camino que la Ley daba para resolver la situacion,
ya fuese tratando de llegar a una reorganizacion, ya produciendo
una liquidacion ordenada.

El resultado fue que muchos inversionistas detuvieron sus
planes de incremento en la actividad econémica, los financieros se
vieron desalentados de seguir participando. Las graficas econdémi-
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cas muestran como el principal proveedor de recursos dejo de ser
el sistema financiero para mudarse a los proveedores.

3. Los propésitos y fundamentos de la Ley de
Concursos Mercantiles

3.1. El principio rector

Una nueva legislacion se construye de conformidad con los princi-
pios juridicos que emanan de la Constitucion, especialmente los re-
lativos a las garantias de legalidad y de audiencia y la proteccién a
los derechos de los trabajadores, respetando los derechos y obliga-
ciones contractuales preexistentes.

Pero sobre todo se trataba, y este es el énfasis fundamental de
la Ley, de fomentar la empresa, en el contexto de una economia
de mercado, preservando el valor social de la empresa. Es decir,
considerar a la empresa por el valor que representa a la comunidad,
la existencia de una fuente de trabajo, de una fuente de generacion
de recursos, de un espacio de creacion y desempeifo humanos. Por
lo que hace al valor intrinseco de los bienes de la empresa, es me-
nester visualizarlos como un todo, agrupados tienen mas valor que
aislados, realizados en el contexto de un concurso son mas redi-
tuables que ejecutados por acreedores individuales o, incluso por el
mismo deudor.

Este preservar el valor social de la empresa, que se convierte
en el eje y motivo de toda la ley, implica las facilidades que la ley da
para propiciar los arreglos entre deudores y acreedores, dentro del
procedimiento o privilegiando soluciones extrajudiciales; para apo-
yar a los jueces en los aspectos técnicos y administrativos (mision
que cubrira el Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mer-
cantiles) y, especialmente, para simplificar los tramites procesales
en el juicio.
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Se reconoce que el problema de insolvencia de las empresas
no es soélo un problema entre deudor y acreedores, es un problema
social, es un problema que lastima a toda la vida econdmica del pais.

Se trataba de proponer reglas claras que permitiesen a todas
las partes involucradas tener la informacion que es relevante y que
se reconociesen las diferencias entre los derechos y obligaciones
de todos los concursantes, a fin de establecer un ambiente de pre-
decibilidad, transparencia y equidad que favoreciese a la situacion
tanto ex ante como ex post.

Esto significa que al existir ese marco claro, tanto las empresas
como los acreedores haran sus estrategias con conocimiento del
panorama, lo cual propiciara medidas sanas de prevencion. La Ley
estara surtiendo frutos aun antes de que tenga que aplicarse. Por
otro lado, si no hay mas remedio que acudir al procedimiento legal,
se tienen los procesos sencillos agiles y claros que permitiran
resolver el conflicto a la brevedad.

3.2. Nomenclatura

La Ley arranca con un cambio sustancial de inicio, se eliminan las
tradicionales designaciones de Quiebra, Bancarrota, Falencia, Insol-
vencia, a las que se les ha venido dando un cierto sesgo peyora-
tivo, para reemplazarlo por el término mas técnico de “concurso”.

Para la Real Academia de la Lengua, Concurso significa, en
primer lugar: concurrencia y, como término de derecho, Concurso
de Acreedores significa “juicio universal para aplicar los haberes de
un deudor no comerciante al pago de sus acreedores”.’

La primera acepcién sirve al proposito de la materia, pues lo
qgue sucede en uno de estos procesos es precisamente eso: la con-
currencia de todos los acreedores y deudores de una persona a fin
de saldar los negocios entre ambos.

3 Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Vigésima primera edicion.
Madrid, 1992.
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La segunda, ya calificada como “de acreedores” conlleva un
concepto sinbnimo al de quiebra, solamente que aplicado a perso-
nas no comerciantes. En este sentido ha venido siendo usado por
los cédigos civiles de México.

El legislador mexicano se ha inclinado por el uso de estos ulti-
mos términos: “Concurso” y “Derecho Concursal”’, fundamentalmen-
te por tratarse de términos técnicos que describen adecuadamente
la naturaleza de lo que se ocupan.

Del término “Concurso” puede derivarse el concepto de “Dere-
cho Concursal” cuando se refiere a la normatividad y trato juridico
que se le dan a los fendmenos de insolvencia.

Cuando la Ley mexicana usa la expresion “concurso mercan-
til”, acierta por referir al fendmeno de concurrencia y acierta al cali-
ficarlo como mercantil, para diferenciarlo del que atafe a los no
comerciantes. Hierra, sin embargo, pues se trata de un término que
hace referencia a un juicio y a la liquidacion de bienes, lo cual ex-
cluiria los arreglos extrajudiciales y las posibilidades de conciliacion
y reestructura que se convierten en el principal propdsito de la
misma Ley.

3.3. Ambito personal de validez

Siendo la materia civil competencia exclusiva de los estados miem-
bros de la federacién mexicana, la Ley se aplica a todo el que tiene
(persona fisica o moral), conforme al Coédigo de Comercio, el carac-
ter de comerciante, se aplica también a los patrimonios en fidei-
comisos que se han convertido en unidades empresariales y puede
extenderse, segun los supuestos de la Ley, a Controladoras y Con-
troladas. Quedan excluidas del ambito material de aplicacion de la
Ley las insolvencias de personas fisicas no comerciantes. Se ha
creado un régimen ad hoc para entidades que tienen peculiarida-
des, como es el caso de empresas que actuan como concesiona-
rios publicos, Instituciones de Crédito y Organismos Auxiliares del
Crédito y se han excluido de la aplicacion a las empresas Ase-
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guradoras y Afianzadoras, para dejarles su propio régimen previsto
en sus leyes reglamentarias. En la mente de las autoridades y del
sector financiero del pais esta el producir a futuro una regulacién ad
hoc para los concursos de las entidades financieras.

Se crean dos exclusiones dedicadas a pequefos comerciantes
quienes, si se encuentran en los supuestos, podran optar o no por
acogerse a las normas de la Ley. Uno es el caso de los pequeios
comerciantes que, a la entrada en vigor de la Ley tuviesen obliga-
ciones que no excedan a las 500,000 UDIs;* otra es para cualquier
comerciante que, en el curso de vigencia de la ley acumule adeu-
dos (tanto vencidos como vigentes) superiores a las 400,000 UDls.
Las férmulas para los calculos de tales cantidades difieren entre si
(véanse articulos 9° transitorio y 5° de la Ley).°

3.4. Proteccion del acreedor

En sus origenes historicos la figura del concurso surge como la
creacion de un mecanismo para asegurar el retorno de los créditos
de los acreedores, pues el derecho no puede permitir que haya
obligaciones que queden sin cumplirse, ni derechos que no puedan
hacerse valer.

Uno de los elementos importantes que incide en la fluidez del
crédito es que los acreedores (financieros, proveedores, etc.) ten-
gan, ademas de un sistema de recuperacion de créditos individua-
les eficiente, un sistema de insolvencia que les dé la seguridad de
un proceso ordenado y eficiente de recuperacion cuando hay con-
curso de acreedores.

4 UDI: Unidades de Inversion. Medida de indexacion del poder adquisitivo de la moneda. A su
creacion (abril de 1995) una UDI equivalia a un peso, ese valor se ajusta para cada dia, por parte del
banco central mexicano dos veces al mes para revelar los efectos de la inflacién o deflacion en el
poder adquisitivo de la moneda. Creada sobre todo para transacciones mercantiles

5 Articulo 5° ... “Para efectos de esta Ley se entendera como pequefio comerciante al
Comerciante cuyas obligaciones vigentes y vencidas, en conjunto, no excedan el equivalente de 400
mil UDIs al momento de la solicitud o demanda”.

Articulo Noveno Transitorio: “la presente Ley no se aplicara a los Comerciantes que, a la fecha
de entrada en vigor de esta Ley, tengan un pasivo que, computado como la suma del valor nominal
de cada crédito a la fecha de su contratacion, no exceda de su equivalente a quinientas mil UDls.

360 FacuLTAD DE DERECHO



LA LEY DE CONCURSOS MERCANTILES MEXICANA

La salud de los mercados financieros depende en cierta medida
de la existencia de un sistema de trato de la insolvencia efectivo. Es
obvio que en las listas de verificacion de los inversionistas institu-
cionales, figura en sitio preponderante la calificacion que se da al
sistema de insolvencia, que aplica en el pais donde se pretende
hacer la inversion.

Muchas figuras juridicas se crean dentro de un sistema concur-
sal alrededor de la proteccién de los derechos de los acreedores: las
juntas de acreedores, las prelaciones y grados de éstos, la posibili-
dad de ejercer garantias especificas obtenidas por éstos, etcétera.
Aunque la Ley mexicana ha suprimido la junta de acreedores, con-
tiene muchas figuras juridicas que permite un trato justo e igual a
los acreedores, brindandoles toda la oportunidad de defensa de sus
derechos.

3.5. Proteccion del deudor

La Ley mexicana asume que el proceso concursal debe permitir al
deudor afligido, la oportunidad de lograr una reestructuracién de su
empresa y de sus adeudos. Debe permitir también que sus bienes
sean valuados en conjunto para tener un mayor valor de retorno, de
modo que no quede a merced de la voracidad del primer acreedor
que llegue a ejecutarlo.

Si su salida del negocio es inevitable, ésta debe hacerse de
una manera ordenada, dando el maximo valor a los bienes que aun
le quedan al comerciante, de modo que cumpla hasta la mayor
medida posible con sus obligaciones y se elimine el estigma que la
sociedad impone al insolvente. Se trata de “cerrar bien” las cosas.

El dnico caso en donde no se justifica ninguna proteccion al
deudor, es cuando ha sido éste el que deliberadamente se ha colo-
cado en una situacion de insolvencia, para burlar el cumplimiento
de sus obligaciones y frustrar a sus acreedores. En estos casos la
Ley provee un camino de sancién para tales conductas.
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3.6. Insolvencia e iliquidez

Usualmente se han dado dos grandes criterios para determinar si
se esta en el supuesto de aplicar la legislacion concursal: el primero
de ellos es el concepto de insolvencia, consistente en una ecuacion
entre valores del activo y del pasivo, cuando éste es superior a aquél
se dice que hay insolvencia. (Articulo 2166 Cdédigo Civil Federal).

El segundo de los criterios es el de iliquidez que consiste en la
carencia de los flujos de efectivo, necesarios para cumplir con las
responsabilidades y su servicio. La experiencia mundial ha concu-
rrido en que es la iliquidez la que debe definir el estatus concursal.
(Ver “Sistemas efectivos de insolvencia. Principios y Pautas.” del
Banco Mundial, principio 9). La Ley mexicana sigue este criterio
como detonador del proceso.

3.7. Universalidad del proceso

El proceso concursal, lo mismo que los procesos sucesorios, son
llamados “universales” porque son atractivos de todo un patrimonio,
junto con una maduracién o vencimiento de todo lo que se debe, la
realizacion de los activos y la liquidacion total del conjunto de dere-
chos y obligaciones.

La Ley de Concursos Mercantiles aplica el concepto de univer-
salidad con una limitacion hacia el concepto de “empresa”, pues
cuando define lo que es la “Masa” dice: Masa, la porcion del patri-
monio del Comerciante declarado en concurso mercantil integrada
por sus bienes y derechos, con excepcion de los expresamente
excluidos en términos de esta Ley, sobre la cual los Acreedores Re-
conocidos y los demas que tengan derecho, pueden hacer efectivos
sus créditos.

Con ello se admite la posibilidad del concurso (quiebra en su
caso), de una empresa propiedad de un comerciante persona
moral, comerciante que puede ser aun propietario de otra empresa
no quebrada.
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3.8. Reestructura o liquidacion

Ambas alternativas: reestructuracién o liquidacién, pueden darse
por separado o concatenarse uno al otro. En muchos sistemas
juridicos tales procesos estan separados e incluso existen posibili-
dades alternativas: judiciales, administrativas o voluntarias, que
pueden ser intentadas. Parece ser deseable el que exista una con-
tinuidad entre ellos, pues el hecho de encontrarse en un solo cuer-
po legal ayuda a la fluidez entre uno y otro, evitando desgaste en
tiempo y esfuerzos.

La logica indica que debe buscarse primero la reorganizacion
y sélo si ello no es posible, entonces debera buscarse la liquida-
cion. No debe despreciarse sin embargo el que se pueda buscar
directamente la liquidacion, sobre todo cuando es posible obtener
un mayor valor de la empresa en forma inmediata, antes de que se
desgaste con intentos de reorganizacion que dificilmente tendran
éxito.

Lo que si parece ser dificil es el camino inverso, iniciar buscan-
do la quiebra y la liquidacién y luego encontrar un camino hacia la
conciliacién y la reestructuracion. Si bien este es un panorama muy
poco dable en la realidad, no deberia eliminarse la posibilidad.

La Ley de Concursos Mercantiles mexicana opta por concen-
trar ambos procedimientos como etapas sucesivas de un macro
proceso: primero la conciliacion y luego la quiebra; admite el que se
pueda, en determinadas circunstancias, migrar directamente a la
quiebra, o abortar la etapa de conciliacion cuando ésta se ve irrea-
lizable; no contempla el que estando en la quiebra pueda encon-
trarse un convenio que permita la subsistencia, sin embargo como
se trata de la voluntad de los interesados, bien podria admitirse el
que se pudiera lograr, requiriendo, eso si, la concurrencia del 100%
de los acreedores con el deudor.
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3.9. Inicio voluntario o forzado

El proceso concursal debe tener una doble linea de detonacion: por
un lado, la propia persona fisica o moral que sufre de iliquidez o
insolvencia, quien puede descubrir que el mejor camino para reor-
ganizar su empresa, u optar por terminarla ordenadamente es el
concurso 'y, por otro, los acreedores que lo inician a fin de evitar que
el deterioro manifiesto de la empresa afligida, acabe los activos
que pueden ser fuente de repago.

Una decision a tomar aqui es si se requiere una concurrencia
de mas de un acreedor para detonar el proceso, o basta que lo
haga uno, habida cuenta de que se conoce la existencia de otros.
Algunos sistemas piden la suma de un porcentaje de los acree-
dores lo cual es muy dificil de conocer, puesto que precisamente
una de las etapas necesarias en el proceso, sera la de determinar
a cuanto ascienden los pasivos, cuantas acreencias existen y cuan-
to vale cada una de ellas. Tratar de sumar éstas y asignarles un
porcentaje a priori resulta muy dificil.

Es de gran importancia para los acreedores, el comprender
que no se esta ante una accion similar a las que tienen para lograr
el cobro de un crédito especifico. El proceso concursal tiene dimen-
siones mucho mayores y un proposito mucho mas amplio que el
simple deseo de obtener la recuperacion de un crédito.

En México, la Ley de Concursos Mercantiles opta por dar las
opciones: al propio deudor, a cualquier acreedor, entre los cuales
debe incluirse el fisco, y al ministerio publico a quien también de-
bera ocurrir el juez que se percate que un deudor requiere del pro-
ceso. No se contempla que ninguna entidad administrativa pueda
ser el que tome la iniciativa.

3.10. Buena o mala fe

El hecho de que el deudor haya actuado de buena o de mala fe
durante la temporada, y en las decisiones que le llevaron a la insol-

364 FacuLTAD DE DERECHO



LA LEY DE CONCURSOS MERCANTILES MEXICANA

vencia es un ingrediente importante para el proceso concursal,
pues evidentemente no es o mismo el caso de que una empresa
falle por circunstancias externas, por impericia de su principal o por
mala fe de éste. El tratamiento que la ley debe dar a esos supues-
tos debe ser diverso.

En otras épocas u otras legislaciones, este elemento ha sido
clave para exigir la “calificacion” de la conducta del comerciante, de
donde se desprendia que hubiesen: quiebras fortuitas, culposas o
dolosas.

Este es el elemento que ha contribuido importantemente al
fendmeno de estigma de las personas que incurren en el fenébmeno,
por lo mismo la actual Ley de Concursos Mercantiles no hace énfa-
sis en ello, se desea desterrar el que se asocie necesariamente el
proceso concursal a una conducta de mala fe, o el que se use el
mismo como medida de amenaza de parte de los acreedores hacia
el deudor, por la calificacién penal que ello suponia.

En la Ley de Concursos Mercantiles se sostienen, no obstante,
dos instituciones para los casos de mala fe: la regulacion de actos
en fraudes de acreedores sobre todo realizados en el llamado “pe-
riodo sospechoso” o de retroaccion, en donde los actos hechos en
fraude de acreedores pueden ser nulificados, y la existencia de un
tipo penal al respecto pues si bien la ley concursal no debe ser per-
secutoria, tampoco debe tolerarse el que haya personas que con
dolo hayan causado el fracaso de la empresa, frustrando los dere-
chos de todas las personas fisicas y morales con ella relacionadas.

En cualquiera de los casos, la ley mexicana ha desterrado la
figura de la inhabilitacion (y la consecuente de rehabilitacién).

3.11. Fenémeno Multidisciplinario

Es menester entender el fenbmeno de la insolvencia como un pro-
blema de amplio espectro, en cuanto a las disciplinas que lo compo-
neny que pueden participar en su solucion. Se trata de un problema
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corporativo que afecta a la vida de una empresa, por ello el pro-
blema concursal no es solamente juridico.

Desde luego que como se trata de poner una definicion a los
derechos, garantizar que éstos se satisfagan y saldar los créditos y
obligaciones que los diversos involucrados han contraido, hay un
ingrediente juridico fundamental, pero ese no es el unico.

Incluso dentro de lo juridico no es un fenbmeno meramente
procesal, se trata de uno de los sucesos importantes en la vida de
una empresa, asi como se habla de la constitucion de la empresa,
de la forma que debe tomar, de como integrar sus 6rganos de go-
biernos, de cémo relacionarse con terceros, de como fusionarse o
escindirse, etcétera, asi debe de hablarse de cuando tiene pro-
blemas de iliquidez o de insolvencia, y si debe buscar una reor-
ganizacion o debe llegar forzadamente a la liquidacion. Dentro del
Derecho, en materia mercantil, debe ser visto como parte del Dere-
cho Corporativo, un fendbmeno que se presenta en la vida de las
empresas. En materia civil es un problema sustantivo respecto al
estatus juridico de las personas.

La insolvencia es un problema que involucra la ciencia con-
table, pues en ocasiones un defectuoso registro de las partidas con-
tables, puede llevar a una empresa peligrosamente a un estado de
iliquidez. Es sobre todo en este terreno donde pueden aparecer
huellas de mala fe en el caso de que asi haya sucedido.

Se trata también y fundamentalmente, de un problema finan-
ciero pues no se logré mantener el equilibrio sano entre los activos
y Su uso con los riesgos tomados; se pudieron haber tomado deci-
siones de apalancamiento inadecuadas; la aridez financiera pue-
de provenir de una disminucion de los flujos de efectivo, o de un
incremento desmedido de tasas de interés, o de un retorno pobre
de inversiones de tesoreria. Resolver una empresa insolvente
supone fundamentalmente el analisis financiero de la misma y de
su viabilidad.
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Es también un problema de management. Muchas veces la
situacion dificil de una empresa se debe a decisiones erréneas en
el enfoque del mercado, en el balance de compras de materia prima
con la produccion, en el asignar de mas o de menos los recursos
humanos necesarios, en desviar recursos a otras actividades, etcé-
tera. De ello se deriva que muchos sistemas de insolvencia, lo pri-
mero que hacen es remover de la administracion al comerciante
que la ha llevado equivocadamente y poner a un profesional inde-
pendiente a cargo de ella.

La Ley de Concursos Mercantiles se hace cargo de este fen6-
meno Yy por ello concibe a los “especialistas” como profesionales en
todas esas disciplinas que deberan aportar, dentro del proceso los
elementos de juicio para que el juez tome las decisiones que co-
rrespondan y, dentro del proceso de reestructura o de liquidacion de
activos las mejores decisiones técnicas para ello.

Otra muestra de la constatacion de esta multidisciplinariedad,
es la integracion que ordena del Instituto administrador de los pro-
cesos y de los especialistas, pues su junta directiva debe estar
compuesta por personas que provengan de toda esa gama de pro-
fesiones y disciplinas, que inciden en el fenbmeno concursal.

3.12. Estigma

Histéricamente ha existido siempre y en todos lados, una percep-
cion generalizada en el sentido de que incurrir en estos procesos es
un baldén que mancha. La sociedad castiga con desprecio al fraca-
S0, podra ser injusto e irracional, pero asi es.

También ha sido origen de ese estigma el que haya habido
quienes han llegado a la situacién concursal, como una manera de
burlar el cumplimiento de obligaciones contraidas y lastimar legiti-
mos derechos.

Esto no debe ser asi sobre todo cuando no ha existido mala fe
de parte del comerciante quebrado, o cuando circunstancias impon-
derables e incontrolables son las que han llevado a esta situacién.
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Por el contrario, llegar a procesos concursales puede incluso
llegar a ser visto como una respuesta honrada y plausible de quien
sufre el problema. Eso es lo que quiere la Ley de Concursos Mer-
cantiles, que se vea como una herramienta honesta, juridica para
resolver ordenadamente un problema que, originado en una entidad,
afecta a muchos a su alrededor.

Institutos legales que han ayudado a la visualizacién como es-
tigma del proceso han sido las calificativas penales de la situacion
falencial, asi como la practica de producir una inhabilitacion (practi-
camente una capitis diminutio), para continuar siendo comerciante.

La calificativa penal fue ademas el arma usada por acreedores
que buscaban el cobro de su crédito, a través precisamente de arro-
jar el baldoén sobre el comerciante deudor incumplido, usando del
proceso penal como arma de cobro a pesar de la disposicién cons-
titucional que excluye las penas de prision por deudas ordinarias.

Precisamente por ello, en la Ley de Concursos Mercantiles se
han eliminado tanto la calificacién de la quiebra como la inhabili-
tacion del comerciante, para no reforzar la idea de estigma.

Lo anterior no impide que cuando la conducta del deudor ha
sido de colocarse en la insolvencia mediante actos fraudulentos, tal
comportamiento pueda ser sancionado penalmente.

3.13. Proceso Judicial o Administrativo

Algunos paises dejan todo o parte del proceso a instancias ad-
ministrativas, llevadas a cabo ante autoridades del Poder Ejecu-
tivo. El sistema puede funcionar perfectamente con una adecuada
regulacion.

No debe olvidarse que se trata de la definicion de los derechos
de los involucrados y que algunos de éstos puedan ser medidos y
determinados durante el proceso, en ocasiones incluso en contra
de la voluntad del acreedor. Este tipo de decisiones es tipico de un
proceso judicial, a fin de no dejar al afectado sin oportunidad de ser
oido y vencido en su caso.
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Por lo mismo en las etapas finales que suponen la quiebra vy li-
quidacion del patrimonio del comerciante siempre seran asignadas
a un tribunal.

En el caso de México todo el proceso se desenvuelve ante el
organo jurisdiccional, aunque se da un gran valor a los arreglos par-
ticulares que se alcancen, pero éstos estan acotados dentro del
proceso generico.

4. Proceso del concurso mercantil

El procedimiento contempla dos grandes etapas: el Concurso cuya
finalidad es lograr la conservacion de la empresa y la Quiebra cuyo
propédsito es lograr la realizacion de la empresa en su conjunto, por
unidades empresariales o, si ya no es posible lo anterior, por
activos individuales.

El siguiente esquema ilustra este proceso:

Concurso Mercantil

| micio DEL PROCESO |

| VISITA |
SENTENCIA DE
CONCURSO
RECONOCIMIENTO . APELACION Y REVOCACION
‘ DE CREDITOS ‘ ‘ CONCILIACION ‘ ‘ DE SENTENCIA ‘
— CONVENID > »|EJECUCION DEL CONVENIO|
| QUIEBRA f— MPuMlENTm::

l ~CONVENI
PAGO A ACREEDORES | N
le

FIN DEL PROCEDIMIENTO

EsQUEMA DEL PROCESO DE CONCURSO MERCANTIL.
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En general puede describirse el proceso como sigue:

Una vez solicitada la declaracidon de concurso, el juez ordena a
un Especialista que realice una visita y determine si se dan los su-
puestos de conformacion de activos y pasivos que detonan el pro-
ceso.’ Si ello es asi, se abre la etapa de Concurso en la que otro
Especialista, el Conciliador, procurara lograr la mediacion entre los
intereses que concurren para encontrar un camino de preservacion
de la empresa. Si no se encuentra ese camino, o se decide que lo
mejor es la ejecucion de la empresa, el Sindico buscara realizar la
empresa, en su conjunto, por unidades o, si ello no es posible, acti-
vo por activo, buscando obtener el mejor de los resultados para
hacer la distribucion entre los acreedores.

La administracion del negocio la conserva el comerciante duran-
te la época de concurso, salvo que el Juez la otorgue al Conciliador.
En la etapa de quiebra, la administracion la ejerce el sindico.

Todas las etapas del proceso tienen tiempos definidos y peren-
torios, con ello se busca evitar la prolongacién casi sin limite que
hace de los procesos de insolvencia, un remedio nugatorio de los
derechos de todas las partes involucradas.

El detonante de un proceso o, dicho de otra manera, el supues-
to para que un comerciante pueda ser declarado en Concurso, es
el haber incumplido generalizadamente en el pago de sus obliga-
ciones. Esa situacion puede ser presumida por diversas causas que
se enuncian en el articulo 11 de la Ley, pero en las que deben con-
currir fundamentalmente los siguientes supuestos en la composi-
cion de los activos y los pasivos del comerciante:

Por lo que toca a los pasivos es menester que el comerciante
haya incumplido a dos 6 mas acreedores distintos; las obligaciones
no pagadas tengan por lo menos treinta dias de haber vencido, y
representen el 35% 6 mas de todas las obligaciones a la fecha de
la solicitud de concurso.

6 Esos supuestos se contienen en los articulos 10 y 11 de la Ley.
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Por el lado de los activos se requiere que no se cuente con
suficientes de éstos, para hacer frente a por lo menos el 80% de
sus obligaciones vencidas. Los activos que deben ser tomados en
cuenta para estos propésitos son: efectivo en caja y depdsitos a la
vista; depdsitos e inversiones cuyo vencimiento no sea superior a
90 dias naturales; clientes y cuentas por cobrar con vencimiento no
superior a 90 dias naturales; y titulos valor que puedan venderse
maximo en 30 dias habiles bancarios.

Si es el propio comerciante quien solicita el concurso le bastara
que se produzca la situacion en uno de ambos lados del balance;
en el lado del activo o del pasivo; pero si es un tercero el que soli-
cita el concurso deberan darse ambos supuestos.

Por lo que toca a la parte procesal, se podran dar tres senten-
cias: la de Concurso, la de Reconocimiento de Créditos y la de
Quiebra. La Ley no admite mas recursos que el de apelacion para
unas cuantas decisiones, y todas las controversias que surjan se
resolveran via incidental y ningun incidente sera de previo y espe-
cial pronunciamiento.’

En el lado penal, la Ley contempla sdlo la existencia de tres
posibles tipos penales: a) el comerciante declarado en concurso
mercantil por sentencia firme, que por cualquier acto o conducta
dolosa haya causado o agravado la insolvencia (uno a nueve afos
de prision); b) el comerciante que al ser requerido por el juez no
ponga su contabilidad a disposicion, salvo que demuestre fuerza
mayor o caso fortuito (1 a 3 afios); y ¢) el que solicite en el concur-
so el reconocimiento de un crédito inexistente o simulado (uno a
nueve afnos).?

7 Titulo Décimo de la Ley.
8 Titulo Décimo Primero de la Ley.
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5. La legislacion mexicana en el contexto
internacional

En el caso de la ley mexicana puede hacerse referencia a cuatro
documentos internacionales, los dos primeros fueron sin duda
tomados en cuenta para la elaboracion de la misma, y los otros dos
que han surgido posteriormente muestran la validez de la norma
adoptada.

Tales documentos son:

1. UNCITRAL - Ley Modelo de Insolvencia Transfronteriza.

2. Banco Mundial.- “Sistemas efectivos de insolvencia. Principios
y Pautas.”

3. INSOL.- Principios para los trabajos de equipos de acreedores
en caso de Insolvencia.

4. UNCITRAL - Guia legislativa sobre el Régimen de Insolvencia.

5.1. UNCITRAL - Ley Modelo de Insolvencia Transfronteriza

La Ley Modelo de Insolvencia Transfronteriza, fue concluida por la
Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil In-
ternacional en 1997, y fue puesta a disposicion de los Estados
miembros para su adopcion. A la fecha de escribir el presente cinco,
paises la han incorporado a su legislacion. México fue el segundo
de ellos.™

Las propias Naciones Unidas resumen de la siguiente manera
su contenido y finalidades:

9 “Effective Insolvency Systems: Principles and Guidelines”.
10 Eritrea, México, Sudafrica, Yugoslavia, Montenegro.
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La finalidad de la Ley Modelo, aprobada en 1997, es promover la
adopcion de una normativa legal moderna y equitativa, para aquellos
casos en los que un deudor insolvente tenga bienes en mas de un
Estado. El texto de la Ley regula las condiciones bajo las cuales el
administrador en un procedimiento extranjero de insolvencia, tiene
acceso a los tribunales del Estado que haya adoptado la Ley Modelo,
define las condiciones que han de darse para el reconocimiento de un
procedimiento extranjero de insolvencia y para que se concedan las
medidas solicitadas por el representante de ese procedimiento extran-
jero, al tiempo que faculta a los tribunales y administradores de patri-
monios en insolvencia de diversos paises a cooperar mas eficazmente
entre si, y contiene disposiciones para la coordinacion de los proce-
dimientos de insolvencia que se estén celebrando simultaneamente
en diversos Estados. Se ha publicado una Guia para la incorporacién
al derecho interno (A/CN.9/442) destinada a servir de ayuda a las
autoridades nacionales competentes al respecto en su labor de pre-
paracién de normas legales basadas en la Ley Modelo."

El legislador mexicano incorpord el texto de la Ley Modelo,
convirtiéndola en el Titulo Xll de la ley de Concursos Mercantiles.
El texto usado por el legislador mexicano es una copia fiel del texto
de la Ley Modelo, haciendo las adaptaciones propias que requiere
el esquema juridico mexicano. En el Anexo 1 puede verse que los
temas que tratan los articulos de la ley mexicana, son practica-
mente idénticos a los tratados por la Ley Modelo.

Supuestos tocados por la Ley Modelo y su correspondiente el
titulo XII de la Ley mexicana:

a) el deudor insolvente tiene bienes en mas de un Estado,

b) el administrador en un procedimiento extranjero de insolven-
cia, tiene acceso a los tribunales del Estado que haya adopta-
do la Ley Modelo,

c) condiciones que han de darse para el reconocimiento de un
procedimiento extranjero de insolvencia,

" www.uncitral.org
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d) condiciones para que se concedan las medidas solicitadas por
el representante de un procedimiento extranjero,

e) cooperacion eficaz entre si de tribunales y administradores de
patrimonios en insolvencia de diversos paises,

f) coordinacién de los procedimientos de insolvencia celebran-
dose simultdneamente en diversos Estados.

La gran novedad para efectos de la legislacidon mexicana, es la
posibilidad de establecer comunicaciones directas de 6rgano juris-
diccional mexicano con el extranjero, y entre las partes relevantes
en un concurso con el de otro pais sin las formalidades que son
tradicionales.

La Ley Modelo es ciertamente un gran avance, solo queda cues-
tionar por qué sélo pocos paises la han adoptado. Seguramente se
debe porque a fin de cuentas ninguna jurisdiccion nacional aceptara
jamas, someterse a otra jurisdicciéon nacional y en este tipo de pro-
cesos la mayor complicacion, es que siempre habra en cada pais
una autoridad judicial que ve el asunto como de su plena jurisdic-
cion, y ninguna Ley Modelo puede sugerir que una jurisdiccion se
someta a la otra.

5.2. Banco Mundial.- “Sistemas efectivos de insolvencia. Principios
y Pautas”."

El Banco Mundial, con motivo de la crisis financiera que aparecio en
gran parte del planeta, en los afios 1987 y 1988 (México incluido en
ese fendmeno), se dio a la tarea de conjuntar el staff del propio Ban-
co y pedir la participacion de los bancos regionales de desarrollo y
de otras organizaciones como la OECD, INSOL, el Fondo Moneta-
rio Internacional, la UNCITRAL y muchos otros para ir preparando
un enunciado de principios y guias que recibieran una validacion de

12 “Effective Insolvency Systems: Principles and Guidelines”.
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todos los paises y que pudieran constituirse en orientacion a los
paises que desearan hacer modificaciones en su legislaciéon de
insolvencia. Mas de 700 especialistas de todo el mundo (alrededor
de 75 paises), se unieron a los miembros del equipo de trabajo del
Banco Mundial para contribuir al trabajo.™

Esos principios y pautas se han venido presentando y discu-
tiendo en foros celebrados en las diversas regiones, por ejemplo:
Asia en Sydney 1999, América en México 2000, Africa y paises
arabes en El Cairo 2000; Europa celebré su reunion y Asia hizo una
segunda reunion. El Banco Mundial conduce en la actualidad un
programa de observacion de como han funcionado los cambios le-
gislativos introducidos por los paises que han tomado en cuenta
estos principios y pautas. México esta entre ellos aunque su expe-
riencia todavia es incipiente.

Se han encontrado, redactado y enunciado 35 principios agru-
pados en cinco grandes temas que cubren toda la extension de la
problematica concursal. Se presenta a continuacién un resumen de
los mismos. En un anexo se transcriben los enunciados de los mis-
mos, las versiones completas con comentarios adicionales pueden
ser consultadas en la pagina del Banco Mundial citada arriba.

De la comparacion de estos principios con la legislacion mexi-
cana, se encuentra una casi total armonia. Incluso, de la lectura
cuidadosa de la exposicion de motivos de la iniciativa de la Ley, se
descubre facilmente la influencia que el texto del documento del
Banco Mundial, tuvo en ella.

Habria quiza algunas excepciones significativas en donde la
ley mexicana se aparta del espiritu de los “Principios y Pautas”:

a) El primero de los principios clama por una congruencia entre
la legislacion de insolvencia y las leyes que regulan el retorno de las

13 Los documentos relativos pueden ser consultados en el directorio de Mejores Préacticas en
la base de datos de legislacion mundial sobre insolvencia en www.worldbank.org/gild
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inversiones de los acreedores. Si bien la Ley de Concursos Mer-
cantiles es una legislacion moderna que incorpora todo este tipo de
principios, no ha sucedido lo mismo con otras leyes que protegen
derechos de acreedores. Ha habido un intento de legislacion que
agilice las garantias, especialmente en los casos de prenda, fidei-
comiso e hipotecas. Algunas legislaciones estatales hicieron algu-
nas reformas para facilitar tanto la bursatilizacion de las carteras
hipotecarias, como la recuperacién de los créditos pero dista mucho
de ser una situacion generalizada; paralelamente a la Ley de Con-
cursos Mercantiles se promovieron reformas a leyes mercantiles,
para agilizar garantias mobiliarias y fiduciarias. El problema con
estas legislaciones es que olvidan lo que la Ley de Concursos Mer-
cantiles no olvido: precisamente el angulo internacional del proble-
ma y la existencia de leyes modelo producida por instancias como
la OEA y UNCITRAL.

b) La ley mexicana ha eliminado la junta o comité de acree-
dores con base en su experiencia, pues ella fue un motivo de con-
flictos y dilaciones que en el pasado entorpecieron la aplicacion del
sistema concursal. En su lugar se ha establecido un sistema en el
cual un especialista, el conciliador, se ocupa de identificar los de-
rechos de los acreedores con la facultad de éstos de poder hacer
correcciones y hablar por si. Asimismo podran tener derecho a de-
signar interventores (uno por cada acreedor o grupo de éstos que
represente un 10% de los créditos). Desde luego no se prohibe el
que si asi lo desean, los acreedores puedan celebrar reuniones de
trabajo entre si o con el conciliador, o con el concursado.

¢) En la Ley de Concursos Mercantiles la administracion de la
empresa concursada la conserva el comerciante concursado, y
solamente pasa al especialista en circunstancias especiales y a
peticion del propio especialista, contra la recomendacién del princi-
pio del Banco Mundial.

d) Si bien la ley mexicana alienta y favorece la posibilidad de
acuerdos extrajudiciales, carece de normas orientadoras o facilita-
doras para ello como lo pide el documento del Banco Mundial, con
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la unica excepcidn de la posibilidad de acudir a los conciliadores del
registro de especialistas, para usarlos como amigables compone-
dores (articulo 312).

e) Tribunales especializados. La ley mexicana no cred tribuna-
les concursales ad hoc sino lo que hizo fue concentrar la jurisdiccion
de este tema en los juzgados federales, excluyendo la competen-
cia de juzgados locales al amparo de que se trata de materia mer-
cantil (federal por naturaleza), y de que no se discuten en estos
asuntos solamente intereses particulares. Por otro lado el niumero
de asuntos que tradicionalmente se generaban en este pais bajo la
antigua ley y los que se han presentado bajo la nueva, no justifican
aun la creacion de juzgados especializados.

f) Ejecucion de las decisiones judiciales ejecutadas con efica-
cia y prontitud. Aqui es donde México aun enfrenta un problema. La
principal angustia de quienes reclaman un sistema de seguridad
juridica y Estado de Derecho es precisamente esa.

5.3. Los Principios de INSOL para los trabajos de equipos
de acreedores en caso de Insolvencia

La organizacion Internacional llamada INSOL (Federacion Interna-
cional de Profesionales de la Insolvencia) produjo (Octubre de
2000), un muy interesante y util documento para todos aquellos gru-
pos de acreedores que buscan como resolver su situacién frente a
un deudor que ha incurrido en insolvencia.

El documento es el resultado de los trabajos de un grupo espe-
cialmente designado con tal propdsito entre las instituciones finan-
cieras, que usualmente estan presentes y viven el fendmeno de la
insolvencia directamente.

Durante varios afos de trabajo a partir de la llamada reunion
de Nueva Orleans, el documento fue tomando forma y, aunque ha
sido ya dado a conocer, todavia espera que pueda mejorarse con
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las recomendaciones y retroalimentacion de quien pueda y desee
hacerlo.

El texto completo que puede ser consultado en los sitios de
INSOL (www.insol.org) y de IFECOM (www.ifecom.cjf.gob.mx), con-
tiene el enunciado de los principios y una serie de comentarios ge-
nerales y particulares de cada uno. La invitacion es permanente a
reflexionar sobre los principios y los comentarios, dependiendo de
la situacién particular de cada acreedor o deudor y del pais en
donde se encuentren.

A continuacion se presentan los principios de INSOL con un
pequefio comentario, de como son tratados en la Ley de Concursos
Mercantiles mexicana:

Primero.- Cuando un deudor se encuentra en dificultades finan-
cieras, los principales acreedores deben estar preparados para coo-
perar entre ellos, otorgando al deudor un tiempo suficiente, aunque
limitado, para que se pueda reunir, conocer y evaluar la informacion
relevante del deudor, a fin de formular una propuesta de solucion.
Debe admitirse que este paso no siempre sera lo adecuado.

El principio en la Ley de Concursos Mercantiles.- El periodo de
conciliacion abre un espacio limitado (seis meses con posibles pré-
rrogas que no lo llevan mas alla de un ano), en donde estas acti-
vidades se dan facilitadas por un especialista: el conciliador. Se
admite la posibilidad de acabar anticipadamente este periodo de
conciliacion, o incluso no abrirlo, para pasar directamente a la etapa
de quiebra.

Segundo.- Durante este periodo los acreedores deben abste-
nerse de iniciar acciones, para lograr el cobro de sus créditos y
reducir su riesgo, aunque tendran el derecho de proteger su posi-
cion frente a otros acreedores. (La transmision de su crédito a un
tercero no se opone a este principio).

El principio en la Ley de Concursos Mercantiles.- El ejercicio de
las acciones queda expedito, pero deben detenerse al llegar a la
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etapa de ejecucidon en donde se concentran con todo el proceso
concursal. Los derechos de los acreedores incluyen la designacion
de interventores, la comunicacion con el conciliador para valuar sus
créditos y, desde luego, la posibilidad de transmitir el crédito con un
requisito administrativo de informacion.

Tercero.- Durante ese mismo periodo el deudor debe abste-
nerse de cualquier accion, que pueda perjudicar la recuperaciéon de
los créditos de los acreedores relevantes (ya sea colectiva o indivi-
dualmente), en comparacion a la situacién que guardaban al inicio
del periodo de espera.

El principio en la Ley de Concursos Mercantiles.- Los arreglos
particulares hechos por el comerciante estan prohibidos y los que
se hagan pueden ser nulificados.

Cuarto.- Los intereses de los acreedores relevantes se veran
mejor servidos si coordinan su respuesta al deudor. Tal coordinacion
puede facilitarse mediante la designacion de uno o mas comités o
la designacion de especialistas que puedan asesorar a acreedores
y deudor.

El principio en la Ley de Concursos Mercantiles.- La junta de
acreedores esta eliminada como 6rgano ordinario del concurso. No
hay, sin embargo, prohibicion, si asi lo desean pueden constituirse
comités o grupos de trabajo. Si se reconoce el derecho de un grupo
“relevante” cuando conjuntan determinado porcentaje. El especia-
lista que coordine los intereses para lograr una solucion concertada,
esta previsto por la Ley y el Instituto administrador de los procesos™
lo nombra por orden del juez.

Quinto.- Durante el periodo de espera, el deudor debe propor-
cionar a los acreedores relevantes y a los especialistas acceso
razonable a su informacién financiera a fin de facilitar la evalua-

14 |nstituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles.
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cion de su situacién financiera y la formacién de una propuesta de
solucion.

El principio en la Ley de Concursos Mercantiles.- La entrega de
la informacion esta ordenada por la Ley, su recopilacion y puesta a
disposicion de todos corre a cargo del Conciliador. Alguna de esta
informacion se presenta en formatos predeterminados. Existe inclu-
so un delito que pueden cometer aquellos comerciantes que se nie-
gan a entregar la informacion.

Sexto.- Las propuestas de solucién deberan tomar en cuenta
el derecho aplicable y la peculiar posicion de los acreedores re-
levantes.

El principio en la Ley de Concursos Mercantiles.- Uno de los
principios sobre los que esta sustentado el régimen del concurso,
es el respeto a las obligaciones contractuales existentes previa-
mente, los cambios que se introducen al régimen juridico son los
minimos necesarios. La posicion de acreedores que tienen un ré-
gimen especial (trabajadores, fisco, garantizados), tienen sus provi-
siones especiales.

Séptimo.- La informacién en cuestion debe hacerse disponible a
todos pero debera ser tratada en forma especialmente confidencial.

El principio en la Ley de Concursos Mercantiles.- La informa-
cion se maneja a través del Juez, los especialistas tienen una obli-
gacion especifica de confidencialidad.

Octavo.- Si durante el periodo de espera, es necesario proveer
con recursos financieros adicionales, éstos deberan tener un trata-
miento preferencial para su pago.

El principio en la Ley de Concursos Mercantiles.- Tales créditos
son considerados créditos contra la Masa y encuentran un trata-
miento especial en cuanto a gradacion.
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En resumen: el procedimiento de la Ley de Concursos Mer-
cantiles, provee que durante el periodo de conciliacién se dan todos
los supuestos de los principios: la espera, la cooperacion, la pre-
sencia de un especialista, el flujo de informacion, la congelacion de
acciones, la abstencion de actos perjudiciales, la confidencialidad,
la preferencia en el pago para recursos adicionales y todo ello
dentro de la ley y respetando la posicion particular de cada acree-
dor. Todo esto significa que la ley mexicana es una ley de avan-
zada, que consigna los mas destacados avances en la insolvencia
internacional.

5.4. UNCITRAL - Guia legislativa sobre el Régimen de Insolvencia

Este esfuerzo nacido a proposicion de Australia en el seno de la
Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Inter-
nacional (CNUDMI o UNCITRAL, por sus siglas en inglés), en 1999
considero la idea de preparar una Ley Modelo en materia de insol-
vencia, para descubrir que eso seria una tarea poco practica debido
a las diferencias sociales, politicas y econdmicas que se ponen en
juego en esta materia, por ello el grupo decidio orientar sus esfuer-
zos a la elaboracion de una “guia legislativa”.

El documento es por ahora un indice de los temas que deben
ser tocados por una ley de insolvencia, cada topico del indice tiene
un subcapitulo de propodsito en donde se define cual es el objetivo
que debe buscarse y un subcapitulo de recomendaciones en el que
se ponen los principios mas generales sobre el tema y en donde se
encuentran grandes coincidencias con los otros documentos exa-
minados en este articulo.

El grupo de trabajo lleva ya varias sesiones y reportes, avan-
zando en su labor e instrumentando la peticién de la Asamblea de
tomar en cuenta lo hecho por otras instancias en el mismo sentido
(Banco Mundial, INSOL, Asociacion Internacional de Abogados,
Bancos Regionales de Desarrollo, etcétera). El documento trabaja-
do tiene ya una buena forma acercandose a un posible texto final
que no parece lejano.
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El material es sin duda un vademécum de qué hacer si se
quiere legislar en materia de insolvencia. En el caso de México que
viene de estrenar una flamante ley, el documento es analizado, en
primer sitio, comparando con lo legislado para encontrar una vali-
dacién a lo que se tiene normado y, en segundo lugar, sumando la
experiencia de la practica que se va dando con las recomenda-
ciones de la Guia para descubrir aquellos puntos en donde cabria
hacer correcciones y reforma al sistema y a la Ley. Habra que
esperar, desde luego, la version final del trabajo de UNCITRAL en
donde México ha sido un importante participante.

6. Los 6rganos del concurso. Los Especialistas

En materia de érganos la Ley es novedosa, desde luego que deja
al Juez como al rector principal de todo el procedimiento; los acree-
dores, al desaparecer la junta de acreedores, podran designar un
interventor que represente sus intereses (se requiere un minimo de
10% del monto de créditos reconocidos para la designacion de uno)
y, en lugar del sindico de la legislacion anterior, la Ley novedosa-
mente designa tres “especialistas”.

Estos especialistas seran:

a) el Visitador, cuya funcién sera la de verificar que en la empre-
sa del comerciante se den los supuestos de composicién, de
activos y pasivos que la Ley establece como supuesto detona-
dor del Concurso;

b) el Conciliador, figura clave en el nuevo sistema, cuya funcién es
lograr los acuerdos necesarios entre las partes concursantes
para mantener en operacion la empresa, o para llegar a una
realizacion concertada de la misma, pudiendo ejercer algunos
actos de administracion o, eventualmente, hacerse cargo de la
misma, y
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c) el Sindico quien sera el encargado de administrar la empresa
en liquidacion, para lograr su realizacion y el pago a los acree-
dores.

Estos especialistas, personas fisicas, seran designados por el
Instituto (del que se habla mas adelante), quien elaborara los proce-
dimientos de seleccion para la autorizacion, autorizara su inscripcion
en el registro correspondiente y establecera los requisitos necesa-
rios para la realizacion de sus funciones. La Ley abre la posibilidad
de que pueda actuar como Conciliador y/o Sindico la persona fisi-
ca o moral que el Comerciante y los Acreedores Reconocidos
(75%) acuerden aunque no esté inscrito en el registro del Instituto.

La Ley establece como requisitos generales para ser registra-
do como Especialista, el tener una experiencia de cinco afos en la
asesoria de empresas en los terrenos juridico, econémico, finan-
ciero; no ejercer un puesto publico, ser probo, no haber sido inha-
bilitado para el comercio por sentencia, y cubrir los procesos de
seleccion que designe el Instituto.

El Instituto ha establecido en sus Criterios Generales de Selec-
cion y en sus Reglas de Caracter General, que en los procesos de
seleccién deberan cubrirse los siguientes perfiles.™

El Visitador debera mostrar soélidos conocimientos y su expe-
riencia en manejo de contabilidad, auditoria, costos, analisis e inter-
pretacion de estados financieros.

El Conciliador lo hara en una o varias de las actividades si-
guientes: reestructura financiera, ingenieria financiera, negociacion
de adeudos, mediacién, rescate y direccién de empresas, fusiones
y adquisiciones.

15 Los Criterios generales se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de Julio de
2000 y las Reglas de Caracter General fueron aprobadas por la Junta Directiva del Instituto para
entrar en vigor el 11 de agosto del mismo afio y han sufrido algunas reformas posteriores. Su con-
tenido actual puede ser consultado en la pagina de Internet del Instituto: www.ifecom.cjf.gob.mx
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Para el Sindico la experiencia debera girar en torno a interven-
cion en procesos concursales, liquidacion de empresas, fusiones,
joint ventures, adquisiciones, coinversiones, rescate y valuacion de
empresas.

Los Especialistas que sean registrados deberan mantenerse
actualizados en los términos que el Instituto determine, y cauciona-
ran su desempefo cuando sean designados, por proceso aleatorio
para fungir en un concurso. Sus honorarios, fijados por el instituto,
seran pagaderos con cargo a la masa.

Finalmente, otro érgano posible son los interventores que pue-
den ser nombrados por los acreedores para vigilar sus intereses.
Se requiere un minimo de 10% del monto de los créditos, reconoci-
dos para la designacion de uno de ellos. Su remuneracion depende
del o de los acreedores que le han designado.

7. El Instituto Federal de Especialistas
de Concursos Mercantiles

Este Instituto no es una creacion arbitraria del legislador mexicano,
no es tampoco una copia de lo que existe en algun otro pais del
mundo, es tan sélo seguir una tendencia que se viene dando en
muchos paises, que han creado organismos administradores de
procesos de quiebras.™

El Instituto forma parte del Poder Judicial y especificamente del
Consejo de la Judicatura Federal pues es un 6rgano, con autono-
mia técnica y operativa, que proporciona auxilio a la administracion
de justicia, facilitando dicha tarea.

16 Por no citar sino unos cuantos ejemplos: el Reino Unido, Canada, Estados Unidos, Australia,
Nueva Zelanda, Colombia, Pert, Chile, Sudafrica, cuentan con organismos similares. Existe incluso
una organizacion mundial que agrupa estos entes para intercambio de experiencias: la International
Association of Insolvency Regulators.
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El Instituto es manejado por una Junta Directiva y un Director
General del Instituto que la preside. Son designados por el Consejo
de la Judicatura Federal a proposicion que haga el presidente de la
Suprema Corte de Justicia, por plazos que se alternan, el Director
General por seis afnos, los vocales por ocho anos.

La junta debe integrarse por especialistas en diversas ramas
del saber, que tienen que ver con lo que sucede en un concurso:
derecho, economia, administracion, finanzas. Esto revela el fenome-
no fundamental de tratarse de un asunto que requiere una concu-
rrencia de especialidades y disciplinas, lo mismo necesita del jurista
que del experto en ingenieria financiera. El concurso no es una
cuestidon procesal, es una cuestion mercantil, refiere a la empresa
en su totalidad, la ley reconoce esta realidad y provee a ella.

Las funciones basicas del Instituto son dos: la primera es la
administracion del registro de especialistas con todo lo que ello
implica y la segunda es la promocién de una cultura concursal.

Por lo que hace a la primera de sus funciones, es competencia
del Instituto determinar los procesos de seleccién que deben apro-
bar los candidatos que pretenden ser registrados como especialis-
tas; disefar los procesos de actualizacion que deban cubrir para
mantener vigente su registro e integrar el registro en las diversas
categorias que defina.

En el caso especifico de un concurso, el Instituto debera de-
signar, aplicando el proceso aleatorio que tenga disefiado, al espe-
cialista que le toque participar, debera calificar las excusas y causas
de impedimento que los especialistas indiquen y supervisara su
desempefio, funcion esta que es crucial pues convierte al Instituto
en un verdadero impulsor de que la Ley se cumpla puntualmente.

El Instituto debe determinar como se remunerara a los espe-
cialistas, cuidando de fijar una remuneracion que compense ade-
cuadamente una buena calidad del servicio, pero que al mismo
tiempo no agote los de por si escasos recursos que hay en una
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empresa en insolvencia. Proveera asimismo las normas para que
los especialistas caucionen su desempefo pues esta caucion no
debe prestarse, como sucede en los casos de comisarios y admi-
nistradores, a ser simbdlicas. Las cauciones deben ser suficientes
para realmente respaldar los posibles dafios causados por su
desempefio, pero no tan gravoso que su costo anule los honorarios
que pueda percibir.

La fijacion de los honorarios de los especialistas y de sus auxi-
liares, asi como la caucion que deben otorgar se hace a partir de
las diversas categorias de empresas y de especialistas que la Ley
dispone que el Instituto deba determinar.

El Instituto tiene también la facultad de imponer sanciones
administrativas a los especialistas. Estas sanciones pueden consis-
tir en una amonestacion o en una suspensiéon temporal o definitiva
del registro.

Por lo que toca a la promocion de una cultura concursal, el
Instituto tiene la responsabilidad de promover en la sociedad una
conciencia de estos fendémenos, realizando analisis, estudios e
investigaciones, obteniendo estadisticas y dandolas a conocer. La
difusidn es una labor importante del Instituto.

Dentro de esta linea el Instituto debe ser una verdadera instan-
cia en capacitacion, ya sea directamente, ya asociada con otras
entidades (universidades, colegios profesionales, asociaciones,
etcétera), para tanto los especialistas como para todos los interesa-
dos o posibles interesados. Una parte importante de esta labor
debera ser colaborar la formacién del personal del Poder Judicial.

Entre las facultades del Instituto la ley le asigna la obligacion
de elaborar una serie de formatos, para contener determinadas co-
municaciones vitales en el procedimiento. La finalidad de dichos
formatos no es inhibir la capacidad o posibilidad de las partes (ni la
de sus abogados), de poder expresar al Juez lo que deseen. Se
trata tan solo de procurar que la informacién (muchas veces de tipo
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técnico), se presente de manera ordenada, facil de comprender y
de consultar.

Finalmente, la Ley pide al Instituto la elaboracion de una serie
de “Reglas de Caracter General” que apoyen el trabajo del mismo,
de los especialistas y de algunos terceros que a él concurren. En
cumplimiento de esta obligacion y facultad, el Instituto produjo tal
Reglamentacién cuyo indice se presenta a continuacion.

| — Disposiciones Generales (Definiciones y Politica de Difusion)
Il — Registro de Especialistas
lIl — Seleccién de Especialistas
IV — Actualizacion
V — Procedimiento Aleatorio de Designacion.
VI — Remuneracion
VII — Caucién de correcto desempeno.
VIII — Publicidad (créditos trasmitidos y subastas)
IX — Garantias de Posturas
X — Bases de ofertas de compra
XI — Estudios obtenidos por el sindico.
XII — Revision de las Reglas
Transitorios

Finalmente, el Instituto ha decidido que, independientemente
de la estructura organizativa que tome para desempenar sus fun-
ciones, el principal medio de comunicacién con todo el mundo, esto
es, especialistas, interesados, etcétera, sea su pagina de Internet,
en donde pondra toda la informacion util o necesaria, asi como un
aforo para poder recibir opiniones y analisis hechos por el publico
en general. El domicilio es: www.ifecom.cjf.gob.mx
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8. Los primeros resultados de la Ley

La Ley ha iniciado su aplicacién con un paso lento pero seguro. Era
de esperarse que en un pais donde el uso de los sistemas regu-
ladores de insolvencia, nunca haya sido incorporado al pensamien-
to de los interesados, se viera con recelo una nueva legislacion y
fuera usada modestamente.

Poco a poco la Ley ha venido siendo usada, hay un buen nu-
mero de especialistas ya registrados y operando, varios de los asun-
tos iniciados han llegado a su resolucion final, ya sea por el camino
de la reorganizacidn de la empresa, ya sea por el de la liquidacion de
los activos de la misma. En general el manejo de los tiempos proce-
sales ha demostrado ser, si bien no todo lo ideal que la Ley busca
lograr, si muy superior a los tiempos de la antigua legislacién y a los
usuales en otros procesos judiciales.

De los asuntos iniciados poco mas de la mitad lo han sido por
peticion de los propios comerciantes afligidos y el resto por sus
acreedores. Los asuntos se distribuyen por toda la geografia del
pais.

Las objeciones que surgieron como opinion doctrinal al inicio
de la vigencia de la Ley, se han venido superando y algunos liti-
gios de constitucionalidad han venido siendo superados, aunque
conforme el sistema legal mexicano, éstos pueden seguir surgien-
do en el futuro.

9. Beneficios de la nueva Ley

Podrian sumarizarse los principales beneficios que aporta la Ley
mexicana de la siguiente manera:

a) Proceso unificado. Todos los pasos que pueden ser dados en
un caso de insolvencia, estan conjuntados en la ley de forma
que da continuidad y consistencia a las etapas.
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b) Apoyo de Especialistas. La tradicional labor del sindico y las

c)

conocidas en otras legislaciones como “bankruptcy practitio-
ners” se han dividido en tres tipos de profesionales que se
desempenan conforme la etapa del concurso: un Visitador para
determinar si la situacion financiera de la empresa esta en el
supuesto del concurso; un Conciliador para tratar de sacar
adelante la empresa mediante la aceptacion de un convenio
entre las partes y un Sindico para actuar como liquidador de la
empresa.

Estas personas son profesionales independientes, calificados
que devienen un auxilio del juez a quien apoyan aportando la
experiencia y conocimientos en materias que no son de la es-
pecialidad del juez: contabilidad, finanzas, economia, adminis-
tracion, etcétera, es decir: la vision empresarial. Los honorarios
de los especialistas se han concebido como una justa retribu-
cion por un trabajo de excelencia y el hecho de que se han
establecido cauciones reales para su desempeno, garantiza la
imparcialidad y eficacia de su actuacion.

Papel del Juez. El Juez conserva el rol de conductor de todo el
proceso Y, finalmente, todas las decisiones son tomadas den-
tro del juicio conducido por el juez.

d) Materia Federal. La Ley determina que la materia de concur-

sos es de interés publico, dado que se trata en el fondo de la
conservacion de las empresas, que representa un interés
superior a los meramente particulares de los acreedores y del
comerciante. Esto, ademas de ser un reconocimiento a la tras-
cendencia que tiene el mantener el valor social de las empre-
sas, permite unificar criterios de aplicacion de la Ley y permite
una supervision solida de los mismos por parte del Poder
Judicial Federal.

e) Tiempos medidos. Los diferentes pasos y etapas del proceso

tienen tiempos estrictos fijados por la ley, para evitar que se
alarguen excesivamente, deteriorando, asi las posibilidades de
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salvacién de la empresa, recuperacion de los créditos y manu-
tencioén de la fuente de trabajo y de produccion.

f) Agilidad en los procesos. No solo los tiempos estdn medidos,

sino que se ha disenado un proceso simplificado para evitar
atrasos innecesarios. Por ejemplo: los juicios que tiene pen-
diente el comerciante, no se concentran con el Juez del con-
curso sino que se siguen litigando por separado, solo se juntan
una vez dictada la sentencia; El proceso de reconocimiento de
créditos se realiza automaticamente, sin que las posiciones
particulares de cada acreedor afecten el camino del conjunto;
los recursos en el proceso estan acotados y, en todo caso,
ninguno detiene el proceso principal.

g) Entidad administradora de insolvencia. Se crea el Instituto Fe-

deral de Especialistas de Concursos Mercantiles, quien goza
de autonomia técnica y operativa, con la encomienda de ser el
certificador de los especialistas, seleccionandolos, capacitan-
dolos, asignandolos por un proceso aleatorio a los concursos
en operacion y, muy importante, supervisando el desempefio
de su labor dentro del marco legal. El Instituto también cubre la
funcién de ser el difusor de una cultura concursal, de modo que
se pueda lograr que sea el menor numero de empresas posi-
ble el que recurra al proceso concursal. La existencia de estas
entidades han sido un apoyo valioso, demostrado por la expe-
riencia de paises como el Reino Unido, Canada, Estados
Unidos, Chile, Peru y Colombia.

h) La patrticipacion de los acreedores. Reconociendo un funda-

mental interés en la soluciéon del problema de la empresa, debe
entenderse también que los acreedores no son los unicos invo-
lucrados. Se ha suprimido como érgano oficial el concepto de
“‘Junta de acreedores” o “comité de acreedores”, lo cual no
impide que éstos puedan asociarse informalmente entre si. La
ley contempla algunas decisiones que pueden ser tomadas por
la conjuncion de determinado porcentaje de votacién de acree-
dores. Tienen asimismo los acreedores que representen por lo
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menos un diez por ciento, el derecho de designar un “Inter-
ventor” del proceso que vigile los intereses de éstos dentro del
juicio.

i) Un manejo penal muy sencillo. Se establecen tres conductas
que pueden ser delictivas, y que resultan de sencilla aplicacion
y quita algunos temores respecto de ser procesado penal-
mente cuando se ha incurrido en una quiebra. Se persiguen
conductas realmente dolosas.

J) Los arreglos extrajudiciales. La Ley busca que las empresas
no se deban de liquidar, siempre debe buscarse la manuten-
cion de la empresa. Todas sus disposiciones van orientadas a
tal propésito. Siendo esa la filosofia, es l6gico que la ley aliente
la celebracién de acuerdos particulares que eviten llegar a tri-
bunales, es el espiritu sobre el que esta basada la primera
parte del concurso: la conciliacion. Mas aun, la ley contiene la
disposicion que permite a los comerciantes que enfrentan cual-
quier conflicto, no necesariamente concursal, puedan acudir a
conocer las listas de especialistas designados por el Instituto,
para de entre ellos escoger a alguien a quien puedan acudir,
para servirse de un amigable componedor como mediador de
su conflicto.

10. Lo que debe esperarse que sea la conducta
de los jugadores del proceso

El Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles se
ha propuesto trabajar con dos consignas fundamentales a cuya
realizacién convoca a todos los interesados: Profesionalismo, pre-
tendiendo contar con los especialistas mas capaces y competentes
y ofreciendo los analisis mas serios técnicamente hablando que se
puedan producir, y Transparencia, dando a conocer todo lo que
sucede en los procesos abiertos, proveyendo toda la informacién
relevante y actuando y promoviendo una actuacion siempre enmar-
cada dentro de la ética y el derecho.

UNIVERSIDAD LA SALLE 391



Luis MaNuEL C. MEJAN

Para quienes son o pretenden ser Especialistas, esta Ley re-
presenta un nuevo nicho de actividad profesional, especialmente
atractiva por cuanto representa el sumarse a un esfuerzo loable de
cuidado de las empresas. Ser Especialista es un reconocimiento a
la capacidad profesional del individuo. En otros paises algunos pro-
fesionistas han hecho de la insolvencia un nicho muy importante de
actividad.

Para los abogados postulantes y asesores de empresas repre-
senta un nuevo terreno de estudio y competencia profesional, es
algo distinto a las quiebras, es una disciplina corporativa mas.

Las empresas deben estructurarse a la luz de las normas de la
ley y organizar los activos y los pasivos, con miras a lo que puede
pasar si se rompe el balance que los llevaria a un concurso. Actuar
con esa prevision es el primer efecto benéfico de la Ley.

Los acreedores, proveedores y financieros, haran lo mismo.
Sabran cuando y como otorgar crédito a la empresa de modo que
sea sano, deben mejorar las practicas crediticias para que no haya
crédito irracional sino solido, basado en las mas sanas normas
financieras. Tendran la confianza de un proceso breve y un retorno
del mayor valor posible de su crédito.

Uno de los grandes frutos de la ley se da aun cuando no haya
una sola empresa en concurso. El marco de la ley provee un bene-
ficio ex-ante que sera precisamente esa higiene de estructuracion
financiera que haran las empresas y sus acreedores.

Si se llega a la lamentable situacién de un concurso, la ley per-
mitira optimizar el valor de la empresa concursada, para mayor be-
neficio no soélo del comerciante, sus trabajadores y acreedores, sino
para la sociedad y para la economia. El marco de la ley provee un
beneficio ex-post.

Los jueces tienen una especial mision: la de lograr que esta ley
se aplique con toda intensidad y con toda eficacia
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Los abogados deben estudiar la Ley con los ojos puestos en
esas intenciones, en esa ratio legis. De los juristas debe esperarse
una actitud de renovacién. Es menester un nuevo tipo de jurista que
vea como el Derecho puede ser la herramienta para que los hom-
bres del siglo XXI actuen y convivan.

11. Conclusion

* La Ley de Concursos Mercantiles es una ley moderna, con-
gruente con las tendencias internacionales, que maneja proce-
sos sencillos. Los nuevos documentos y eventos que sobre el
tema se producen en el contexto internacional, ratifican la va-
lidez de la ley mexicana y la califican como un documento de
vanguardia.

» Siendo el juez rector natural del procedimiento y responsable
del mismo, puede contar con especialistas que brindaran apo-
yo a su labor, no necesariamente juridica.

* Los especialistas pueden servir, ademas, de arbitros 0 media-
dores en asuntos que interesen tanto a los comerciantes como
a los acreedores participantes.

» El Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles
es un organo auténomo del Poder Judicial para brindar apoyo
a los jueces, para prever la existencia de una lista de profesio-
nales capaces y actualizados al desempenfar la labor de visita-
dores, conciliaciones y sindicos y para difundir la cultura de lo
concursal.

* El concurso ya no tiene que ser visto como algo ignominioso,
quien desea una terminacion ordenada de negocios puede
acudir a la legislacion concursal para encontrar una solucion.
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» Las empresas, deudoras y acreedoras, pueden ver el Concurso
Mercantil como una herramienta de solucién a los problemas
de iliquidez e insolvencia a los que se enfrenten.

* El gran valor de la Ley de Concursos Mercantiles radica en su
vision de preservar el valor social de las empresas.

México, D.F. febrero de 2004
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