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Resumen

Es una obligacion de los mexicanos contribuir proporcional y equitativa con el gasto
publico, segun el principio Constitucional. También es obligacién del Gobierno ad-
ministrar de manera transparente, responsable y eficaz los recursos publicos de los
mexicanos, proporcionandoles informacién transparente, comprensible, comparable
y comprobable respecto del uso y destino de cada peso contribuido. Se trata de un
estudio de corte descriptivo-transaccional con base en el indice de Transparencia y
Disponibilidad de la Informacion Fiscal de las Entidades Federativas, y del indice del
Derecho al Acceso a la Informacién en México. Como conclusion del estudio se com-
prende que es importante mejorar la transparencia del uso de los recursos publicos.
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Abstract

It is an obligation of Mexicans to contribute proportional and equitable to public
spending, according to the constitutional principle. It is also the Government’s obli-
gation to manage the public resources of Mexicans in a transparent, responsible and
effective manner, providing them with transparent, comprehensible, comparable and
verifiable information regarding the use and destination of each peso. Contributed.
This is a descriptive-transactional cutting study based on the Index of transparency
and availability of the fiscal information of the federal entities, and of the Index of
the right to access to the information in Mexico. The study concludes that it is im-
portant toimprove the transparency of the use of public resources.

* Especialista en Fiscal por la Universidad La Salle, Ciudad de México. El articulo es un producto de trabajo deriva-
do de la Materia de Taller Fiscal de la especialidad en Estrategias Fiscales: jtmora@banxico.org.mx
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1. Introducciodn

Resulta necesario analizar si a través de los afios, la forma en que han distribuido la
riqueza los diferentes gobiernos y el endeudamiento publico que existe a nivel nacional
es congruente con la contribucion al gasto que hacemos todos los mexicanos. Asimismo,
es importante determinar si la informacion respecto del uso y destino que el gobierno
da a dichas contribuciones es efectivamente transparente y de acceso publico asi como
analizado y conocido por los ciudadanos.

Las principales fuerzas politicas nacionales nos ofrecen trabajar para el beneficio del
pueblo y por una mejor y mas equitativa distribucion de la riqueza, pero lo cierto es que
en las ultimas décadas lo Unico que hemos visto ha sido tan solo el cambio de partido
politico en el poder.

Cada partido politico se ha enfocado en proponer, en remarcar que desempefiard un
papel mas eficaz que sus competidores, que el futuro del pais estara mejor bajo su gobier-
no, que la distribucion de la riqueza sera mas justa y la contribucién al gasto publico méas
equitativa, pero ¢qué observamos en las estadisticas? ;Realmente hay una distribucion
de la riqueza justa y equitativa? ;\VVerdaderamente hay inversién y servicios publicos efi-
cientes? ¢Hay balanzas publicas superavitarias? ¢;Las tasas de interés son razonables? ¢ El
pueblo esta contento con la contribucion al gasto publico y su distribucion?

La informacion esta disponible y es de acceso publico pero ¢cuantos ciudadanos de-
ciden analizarla e intentar interpretar en qué posicion estan nuestro pais respecto a la
transparencia en el uso y destino de los recursos publicos? ¢a cuantos realmente nos
preocupa?

Las estadisticas no mienten, la verdadera pregunta es saber si la informacion dispo-
nible es suficiente y refleja la realidad, si realmente se analiza su valor y se entiende lo
que significa, si con los datos podemos determinar si existe una suficiente y verdadera
transparencia en el uso de los recursos pablicos.

Todo se resume en la siguiente pregunta: ; México es un pais realmente transparente
en el uso y destino de los recursos pablicos?

2. Analisis del destino de los recursos publicos

La mitad de las 32 entidades federativas en México incumplen con la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ordena al gobierno publicar la informacién mediante su cuenta publica.

La ley General de Contabilidad Gubernamental es una ley que, entre otras cosas,
obliga a las entidades federativas a homologar su informacion financiera para facilitar el
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registro y la fiscalizacion de los recursos publicos (incluyendo activos, pasivos, ingresos y
gastos) y, en general, contribuir a medir la eficacia y eficiencia del gasto e ingresos publi-
cos, asi como de la administracion de la deuda publica. Uno de los propdsitos principales
de esta ley es fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas sobre cdmo se adminis-
tran y se ejercen los recursos publicos.
La ley General de Contabilidad Gubernamental entré en vigor el 1 de enero 2009 y
se otorgd suficiente tiempo para que las entidades federativas publicaran datos respecto
del uso y destino de los recursos publicos. Los informes electronicos sobre la deuda publi-
ca de los tres Ordenes de gobierno iniciaron su publicacion a partir del afio 2012.
La ley establece claramente que en las paginas web de los entes publicos se deberan
implementar y publicar mecanismos amigables al usuario, que expliquen de manera sen-
cilla el contenido de su informacion financiera.
¢ Qué resultados se conocen a la fecha? De acuerdo con los datos oficiales del Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) disponibles hasta el tercer trimestre de
2013, los estados de Baja California Sur, Guerrero, Michoacan, Nuevo Leo6n, Sonora,
Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas incumplen en su totalidad con la informacion financiera
que debiera estar en sus sitios de Internet.
Los estados de Tamaulipas, Sinaloa, Morelos, Jalisco, Durango, Chiapas, Campeche
y Baja California incumplen parcialmente con los requerimientos financieros. Finalmen-
te, los estados que si cumplen con toda la informacién financiera son: Aguascalientes,
Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Estado de México, Guanajuato, Hidalgo,
Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco y Yucatan.

Ademas del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, hay otros organismos que
elaboran indices e informes sobre la transparencia de los gobiernos de las entidades fe-
derativas. Aregional (firma consultora), por ejemplo, cre6 un indice de Transparencia y
Disponibilidad de la Informacion Fiscal de las Entidades Federativas (ITDIF). EI ITDIF
se conforma por 6 grandes blogues: marco regulatorio, costos operativos, marco progra-
matico-presupuestal, rendicion de cuentas, evaluacion de resultados y estadisticas fiscales.

Para reportar resultados, Aregional presenta 3 clasificaciones: alto, medio y bajo. Alto

indica que la entidad cumplié con un porcentaje igual 0 mayor a 80% de los requerimien-

tos en materia de disponibilidad y calidad de la informacién. El nivel medio significa que

la entidad cumplié en un rango igual o mayor a 60% y menor a 80%; bajo que las entida-

des tienen una cobertura menor a 60% de los requerimientos de disponibilidad y calidad
de la informacion.

En este indice, el Estado de México, Nayarit, Puebla, Oaxaca, Jalisco, Baja California
Sur, Sinaloa, Chihuahua, Campeche, Veracruz, San Luis Potosi, Aguascalientes, Colima,
Nuevo Leon, Chiapas, Guanajuato y Michoacan se ubican en la clasificacion de “alto”
cumplimiento. Querétaro, Tamaulipas, Baja California, Morelos, Distrito Federal, Du-
rango, Coahuila y Yucatan en el nivel medio. Finalmente, Sonora, Hidalgo, Tlaxcala,
Zacatecas, Tabasco, Quintana Roo y Guerreo en el nivel “bajo”.

De acuerdo con Aregional, durante 2013 los gobiernos de varios estados cayeron en
la clasificacion de transparencia. En el caso de Yucatéan, su caida en la calificacion res-
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ponde a falta de actualizacion de criterios como las estadisticas fiscales, asi como el no
cumplimiento de las nuevas variables respecto a los Informes de Finanzas y de Deuda
Publica 2012.

Por otro lado, la mitad de las leyes estatales en materia de transparencia son deficien-
tes y no garantizan el acceso a la informacion.

Las evaluaciones hechas por el indice del Derecho al Acceso a la Informacion en Mé-
xico (IDAIM), que se especializa en el derecho al acceso de la informacion, indicaron que
solo Coahuila y el Distrito Federal tienen normas que garantizan que se divulguen datos
gubernamentales. El resto de los estados hacen dificil conocer informacion basica de sus
finanzas, destino de recursos y politicas pablicas. Por ello, después de la promulgacion
de la ley de transparencia a escala federal queda pendiente que se apliquen los mismos
criterios en las leyes estatales, pues la mitad de éstos esta reprobado en materia de trans-
parencia en el uso de los recursos publicos.

Las evaluaciones hechas por el indice del Derecho al Acceso a la Informacion en Mé-
xico se realizaron con la medicién de diferentes criterios de acceso a la informacién y la
plataforma legislativa que permite u obstaculiza la obtencién de datos e informacién que
depende del gobierno. Con esas variables se llevé a cabo un conteo en el que se obtienen
calificaciones del 1 al 10. El promedio nacional es de 6 puntos, luego de que Coahuila,
Colima y Michoacéan realizaran modificaciones que elevaron sucalificacion.

Las evaluaciones analizan el proceso de informacion, los recursos de ésta, asi como el
catalogo de obligaciones y la integracion de las unidades de transparencia. El indice del
Derecho al Acceso a la Informacion en México advirtio que se requiere mejorar el disefio
estatal, pues las entidades no consideran la figura del comité de informacién, mismo que
sirve de filtro para que no existan declaratorias de inexistencia, cuando no es el caso, 0
bien reservas de informacion mal fundadas.

Segun el Indice del Derecho al Acceso a la Informacion en México, los procesos que
tienen los gobiernos estatales, por el momento no garantizan la transparencia ni la in-
clusién de la participacion de la sociedad. De las 32 leyes estatales, 17 consideran una
convocatoria abierta, cuatro cuentan con un instrumento técnico de evaluacion de los
candidatos y permiten la participacion ciudadana, y solo dos establecen que las entrevis-
tas en el Congreso seran de caracter publico.

Los estados tienen hasta mayo de 2016 para homologar sus leyes. Hidalgo, Baja Cali-
fornia Sur, Yucatan, Querétaro y Campeche son las entidades que mayor rezago tienen en
la materia al obtener calificaciones que van desde 4.5 a 4.9 puntos de 10 posibles. En estas
entidades el derecho a la informacion no esta garantizado en sus leyes estatales y tampo-
co se incluyen como sujetos obligados a los sindicatos o a los partidos politicos de manera
directa. Las entidades que resultaron con la mejor evaluacion de sus leyes por parte del
indice del Derecho al Acceso a la Informacion en México (IDAIM) son Coahuila, con 9.3
puntos y el Distrito Federal con 8.1.

Puebla y Colima tienen normatividad considerada “regular”, que permite el acceso a
cierto tipo de informacion, pero ain no cuentan con una legislacion que garantice la ob-
tencion de datos como un derecho. Mientras que Michoacéan, Durango, Veracruz, Tlax-
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cala, Zacatecas y Nuevo Leon obtuvieron evaluaciones apenas por encima de la media
nacional. Lo que hace que sus leyes estatales sean deficientes.

En febrero del 2011, Castafieda (2009) coordiné el reporte para la Auditoria Superior
de la Federacion, acerca de la actuacion y desempefio de la institucion, de su titular y su
personal, y realizé un estudio para conocer la percepcion y opinion de los ciudadanos con
respecto a la transparencia, rendicién de cuentas y fiscalizacidn en el uso de los recursos
publicos, asi como de las instancias responsables de satisfacer esas acciones. Castafieda
opina que de manera general, fueron que la transparencia, la rendicion de cuentas y fis-
calizacion son reconocidos como temas de gran importancia por parte de los ciudadanos
encuestados.

Es importante destacar que los ciudadanos encuestados manifestaron confiar poco en
la eficiente aplicacion y uso de los recursos publicos, asi como en la rendicion de cuentas
por parte de las diferentes instancias de gobierno.

En general, se considera bueno que se publiquen los casos de irregularidades y el se-
guimiento de los diferentes procesos, tanto de fiscalizacion, como de rendicidn de cuentas
para que el ciudadano este informado sobre ello.

La television es el medio mas recurrente para informarse tanto de lo que sucede en el
pais, como de las irregularidades en el manejo de recursos publicos. Es considerada por
los encuestados como el medio mas idoneo para difundir las funciones realizadas y los
resultados que ofrece la Auditoria Superior de la Federacion asi como los de otras instan-
cias de fiscalizacion. En general, el ciudadano esta en disposicion de denunciar anénima-
mente irregularidades y actos de corrupcion por parte del sector publico, sin embargo,
no considera que la denuncia ciudadana cumpla realmente la funcion de contribuir a
transparentar y dar seguimiento a las irregularidades. Los encuestados no diferenciaban
entre denunciar irregularidades y denunciar delitos comunes. El tiempo que conlleva una
investigacion luego de hacer una denuncia ciudadana es un factor que los encuestados
consideran importante con relacién al seguimiento del caso. La poblacién entrevistada
considera necesario mejorar los mecanismos actuales para llevar a cabo denuncias ciuda-
danas, también se observa la preferencia de los encuestados por aquellas formas agiles y
andnimas tales como la denuncia telefénica.

En términos generales, existe un profundo desconocimiento de los ciudadanos sobre
los organismos encargados de auditar y fiscalizar los recursos publicos. Ademas, se refleja
en la opinion de los encuestados una confusion entre los conceptos de auditoria y fiscali-
zacion con los de recaudacion de impuestos y acceso a la informacion puablica.

Respecto a los beneficios que el ciudadano percibe con el trabajo de la Auditoria Supe-
rior de la Federacion, se puede observar una opinién dividida entre aquéllos que la con-
ciben como un instrumento de acceso a la informacion publica y los que manifiestan no
percibir beneficio alguno. De cualquier forma destaca nuevamente el poco conocimiento
de las personas del concepto de rendicion de cuentas, elemento clave para entender los
objetivos perseguidos por la Auditoria Superior de la Federacion.

El desconocimiento de los ciudadanos respecto de las funciones y resultados de la
Auditoria Superior de la Federacién impacta en los niveles de confianza y credibilidad
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del organismo, en la medida en que es evaluado como cualquier otra institucion publica,
sin embargo, pese a desconocer sus actividades desempefiadas, la ciudadania en general
considera que su trabajo contribuye al combate de la corrupcién.

Los resultados de acuerdo al estudio realizado de Castafieda (2009) fueron los siguientes:

¢Queé tan confiable es la aplicacion de recursos publicos por parte de?

Alrededor del 60% de los encuestados, calificaron de algo o poco confiable la aplica-
cion de los recursos publicos en los tres niveles de gobierno (Gréfica 1).

Gobierno 32.1 344
Federal
Gobierno
Estatal 294 34.7
Gobiernos
Municipales 288 30.2

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Mucho Algo Poco  m Nada Nosabe M No contesté

¢Qué tan transparente es la rendicion de cuentas a los ciudadanos por parte de? (Gréfica 2)

El mayor porcentaje de los encuestados considera que los tres niveles de gobierno, asi

como el Congreso de la Union y el Poder Judicial, son poco o nada transparentes en la
rendicion de cuentas.
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Para el pais (Qué tan importante cree
usted que es la transparencia y la rendicion
de cuentas por parte de las instituciones
publicas a los ciudadanos? (Gréfica 3).

El 70% de los encuestados reconoce la
importancia que tiene para el pais la trans-
parencia y la rendicion de cuentas por par-
te de las instituciones a los ciudadanos.

Normalmente ;Por cual medio de co-
municacion se entera usted principalmente
de la situacion del pais? (Gréfica 4)

La mayor parte de la poblacién encues-
tada menciond en primer lugar a la televi-
sion como el medio por el cual se enterade
la situacion del pais.

¢ Por este mismo medio se entera usted de
irregularidades en el manejo de los recursos
publicos?

| Si B No B Espontanea
B No sabe @ No contesto

¢Usted considera que la objetividad con
la que los medios de comunicacion ofrecen
la informacion al publico es creible? (Gréfi-
cab). El 42% de los encuestados, considera
que es algo creible la objetividad con la que
19% 1% los medios ofrecen la informacion y el 31%
piensa que es poco creible.

mMucho mAlgo Poco
=Nada = Nosabe/No contestd
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¢Por qué califica usted el se-
guimiento y la cobertura que
los medios hacen de las irregu-
laridades en el manejo de los re-
cursos publicos de esa manera?
(Gréfica 6).

Entre los encuestados, aun-
que el 11.20% manifesto que los
medios informan y enteran a la
gente, la tendencia es mas ne-
gativa que positiva.

¢Qué organismos publicos conoce us-
ted que se encargan de auditar o fiscalizar,
es decir, pedir cuentas claras sobre el uso
de los recursos publicos en nuestro pais a
nivel nacional? (Gréfica 7).

El 70% de los encuestados desconoce
gué organismos publicos realizan activida-
des de fiscalizacion o auditorias. Por otro
lado, el 25% menciond diversas instancias
gue no se encargan de estas funciones.

¢Para usted tiene 0 no tiene alguna uti-
lidad conocer estos casos de irregularida-
des en las distintas instancias de gobier-
no? (Gréfica 8).
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Le dan seguimiento a las noticias

Dependiendo del medio dicen la verdad
Estan manipulados, controlados o

No dan el seguimiento adecuado
No ofrecen la informacié completa

censurados por el gobierno
Manipulan la informacién
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¢Qué organismos publicos conoce usted que se encargan de auditar o fiscalizar?
(Grafica 9).

Entre los organismos mencionados por los encuestados en segundo lugar se encuen-
tran el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI) antes IFAI (15.2%), la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
(14.4%) e instancias muy diversas o que no corresponden (24.8%).

Asamblea Legislativa, la Camara
el Congreso (locales)

Secretaria de la Funcion Piblica

Secretaria de Hacienda

Otras respuestas

IFAI

Contraloria engeneral

3. Conclusiones

La transparencia y la rendicion de cuentas de los gobiernos deberian propiciar un
mejor uso de los recursos publicos debido a la presién ciudadana para tener acceso a la
informacion y a la vigilancia que diversas instituciones publicas llevan a cabo al respecto.
Esto, deberia disminuir las acciones de corrupcién y de desviacion de recursos publicos.

Dar seguimiento puntual a los indices de transparencia, como un derecho de todo ciu-
dadano a la informacion pablica en los niveles federal, estatal y municipal, no garantiza el
buen desempefio de los gobiernos.

Lasinstituciones que vigilanel uso de los recursos publicos existen, las encuestas, las
estadisticas y las leyes de transparencia también. En teoria, estan puestos los elementos
suficientes para garantizar el uso adecuado y transparente de los recursos publicos, sin
embargo, basta observar el diario vivir en México para darnos cuenta de que esto no es
asi. Los servicios publicos de salud y transporte son deficientes, las calles inseguras y
violentas, hay carencia de empleo y educacion de calidad, existen comunidades enteras
padeciendo la extrema pobrezay el hambre, sumidas en la ignorancia y la enfermedad,
todo esto es un reflejo respecto de qué tan eficiente ha sido el uso y destino que le han
dado los gobiernos a los recursos publicos.
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Las leyes de transparencia, las instituciones de vigilancia y las estadisticas respecto
del uso de los recursos publicos no funcionaran si quienes se encargan de ejercerlos no
actlan de manera ética, responsable y verdaderamente transparente, anteponiendo el
beneficio colectivo, el de los mas pobres y vulnerables, por sobre intereses o ambiciones
egoistas personales. México duele, adolece en sus entrafias, esa es la verdadera estadisti-
ca; sufre de explotacidn, saqueo, abuso y engafio por parte de sus propios nacionales pues
a pesar de ser un gran pais con una inmensa riqueza generada por ciudadanos con gran
talento y capacidad, cuenta con servicios publicos deficientes.

Lamentablemente, tal situacion continuard empeorando hasta que realmente el buen
uso y destino de los recursos publicos se refleje en una vida digna y de calidad para cada
mexicano. Solo asi podriamos decir que México cuenta con gobernantes que hacen un
transparente, fiel y eficiente uso de dichos recursos.
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Resumen

La actividad econémica internacional ha conllevado factores que inciden en el cre-
cimiento y desarrollo econémico enmarcado en un sistema fiscal que los gobiernos
establecen. El proposito de este documento es dar evidencia del conversatorio que
realizaron dos ponentes en un encuentro académico internacional. Se realiza un
andlisis comparativo entre México-Argentina principalmente sobre la situacion
econdmica y fiscal. El conversatorio se fundamenta con fuente hemerogréafica y
normativa mediante la técnica de analisis legislativa capturando informacion a par-
tir del marco juridico, con la intencion de discernir las posibles diferencias y simi-
litudes entre ambos paises. Como resultado del estudio se comprende que los paises
tienen similitudes en el sistema impositivo, no obstante su marco juridico.
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Abstract

International economic activity has led to factors that affect the growth and
economic development framed in a tax system that governments establish. The
purpose of this document is to give evidence of the conversation held by two
speakers at an international academic meeting. A comparative analysis between
Mexico and Argentina is carried out mainly on the economic and tax situation.
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The conversation is based on hemerografica source and normative through the
technique of legislative analysis capturing information from the legal frame-
work, with the intention of discerning the possible differences and similarities
between the two countries. As a result of the study, it is understood that coun-
tries have similarities in the tax system, however their legal framework.

Key words
Economic growth, Tax system, Development plans

1. Introduccioén

Con frecuencia las Universidades fomentan encuentros® académicos para estudiar
diversos temas. Estos encuentros pueden desarrollarse en instancias nacionales e in-
ternacionales, en las mismas Universidades, y son un buen mecanismo de concurrencia
para los investigadores, docentes y estudiantes para analizar probleméticas o necesi-
dades similares, o para desarrollar temas de interés mutuo. Estos temas muchas veces
se realizan en el marco de un proyecto de investigacion, y se complementan con las
aportaciones y puntos de vista de los participantes. También los encuentros se enri-
quecen con breves conversatorios donde los ponentes? comparten experiencias de vida,
problematicas de las naciones, la forma de afrontar las dificultades de un gobierno, o su
estructura juridica, entre otros temas. Estos intercambios estan rodeados de destellos
culturales de las regiones enriqueciendo ain mas el enfoque del tratamiento metodo-
I6gico de los estudios.

A continuacion se presenta un conversatorio-comparativo realizado entre dos ponen-
tes que participaron en el VI Congreso Iberoamericano de Contabilidad de Gestion cuya
organizacion estuvo a cargo de la Facultad de Ciencias Contables de la Pontificia Uni-
versidad Catolica del Perd, el Departamento de Contabilidad de la Universidad de Valen-
cia, Espafia, y la Asociacion lberoamericana de Control de Gestion (AICOGestion). El
Congreso se realizo en julio de 2012 en la Ciudad de Lima, Peru. El contenido tematico
del conversatorio verso sobre el crecimiento y desarrollo econémico, el plan nacional de
desarrollo, y los estimulos fiscales como instrumento para provocar el desarrollo. Los
temas conversados fueron tratados con base en el conocimiento de la fundamentacion
tedrica y juridica de estudio por los ponentes.

1 Congresos, Simposios, Disertaciones, Seminarios, Talleres, Estancias académicas y de investigacion, entre otras.
2 Ponentes, conferencistas, doctorandos o maestrantes.
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Meéxico
2. Crecimiento econdmico. Desarrollo econdmico.
Porcentaje en relacion alPIB.

El crecimiento econdmico es un tema que se aplica en México desde todos los tiem-
pos. Los problemas sociales son diversos y complejos, debido a que existe un gran te-
rritorio que atender con necesidades distintas, y en la mayoria de los casos, apremiante.
Disminuir las zonas consideradas como alta marginacién de la pobreza, es un proposito
que se han propuesto los gobiernos federales sin tener el menor éxito. Por el contrario, en
los ultimos afios se ha visto como el indice de pobreza ha incrementado. Desde el punto
de vista de Flores prevalecen “tres elementos que permiten constatar el progreso eco-
némico de un pais: el crecimiento econdmico, la generacién de empleo y la distribucion
favorable de la renta nacional” (2010, p. 82).

Los objetivos de la politica econémica del sistema macroeconémico en el que se
desarrolla México, es elevar el nivel de produccion y consumo (PNB), buscando en
todo momento incrementar el empleo, la estabilidad de los precios, y el equilibro ex-
terior. Para ello se encauza en controlar el indice inflacionario, procurando alcanzar
un mercado competitivo en el comercio exterior tratando de igualar las exportaciones
con las importaciones, lo cual da paso a la inversién extranjera que poco a poco se
fortalece y crece aln mas (Salas; 2002, p. 124), y ajustando el presupuesto publico con
el presupuesto privado.

Particularmente en el afio dos mil uno, se habl6 de que el pais creceria cerca de un
7%. La politicaecondmica de esta década, mostro un gran interés por fomentar el creci-
mientoy esto se aund al boom petrolero que ingresé excedentes importantes en ingresos
petroleros.

La politica econémica de un pais permite un crecimiento y desarrollo econémico. El
derecho al desarrollo es una inclusion en los derechos econdmicos, sociales y culturales
del individuo. “El desarrollo econémico consiste en un aumento de la renta nacional y
se mide por el ritmo de este aumento” (Mancilla, 2011, p.2). En este sentido, el problema
gue enfrentan las economias en desarrollo consiste en consolidar un capital suficiente
para estar en posibilidad de iniciar un crecimiento, cuyo efecto trascienda en lo econémi-
co y social.

El andlisis de la politica econdémica es un referente para que pueda manifestarse un
desarrollo social en las regiones. La evolucion de la pobreza y la desigualdad econémica
ha ido en aumento en la Ultima década; ambas estan vinculadas con la actividad econdmi-
ca, por ende, la politica econémica incide en la politica social de un pais. En el periodo que
se estudia el crecimiento del Producto Interno Bruto alcanzaron tasas anuales de creci-
miento en el afio 2000 con un 5.99% y el afio 2006 con el 5.17%. En el afio 2009 se tiene
una caida importante del PIB del 5.96%, como ningln otro afio en el periodo de estudio,
aungue se sobrepone adecuadamente para el afio 2010 con el 5.3%.
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Cuadro 1

Crecimiento del PIB trimestral.
(Porcentaje)

Tr”R%%”e/ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1 68 02 -27 36 34 20 62 31 20 -71 44
2 67 -06 13 02 38 38 53 30 24 94 75
3 64 -16 05 02 45 34 52 35 13 -53 51
4 41 18 12 14 45 36 41 36 09 20 42

Promedio 599 -094 007 138 405 319 517 326 121 -596 530

Fuente: INEGI 2012.

3. Revision del marco juridico y teorico.

La igualdad en derechos fundamentales para todas las personas en México lo es-
tablece la Constitucion Politica. Las autoridades tienen la obligacion de promover y
garantizar el desarrollo nacional, con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. A este efecto, Vazquez comenta que los derechos fun-
damentales “son aquellos derechos universales 'y, por ello, indispensables e inalienables,
que resultan atribuidos directamente de las normas juridicas” (p.138), y estos derechos
humanos estan protegidos por las normas legales. Segun Véazquez (2011), el principio de
universalidad ubica al sujeto en la centralidad de sus derechos a partir de las necesidades
locales (p. 144-147), y es la regionalizacion, una forma de determinar la universalidad.
En suma, estos son principios que “establecen relaciones reciprocas” (interdependencia)
y deben tomarse como un conjunto, debido a su “relacion mutuamente dependiente” (in-
divisibilidad) (p. 152-153).

En México, el Estado coordina la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
sea integral y sustentable y tiene como propdsito fomentar el crecimiento econémico y
el empleo, y por ende, una justa distribucion de la riqueza. La Organizacion de las Nacio-
nes Unidad afirma que “la consecucion de un progreso duradero en la aplicacion de los
derechos [...] depende de unas buenas y eficaces politicas nacionales e internaciones de
desarrollo econémico y social” (Declaracion de Teheran, parrafo 13). En este sentido, el
Estado realiza la planeacion del desarrollo a través de las actividades econdmicas que
demande en buena medida el interés general. Asi, en el desarrollo econdémico converge
el sector publico, el sector social y el sector privado, y el Estado, debe de actuar conforme
los principios fundamentales de universalidad, interdependencia y la indivisibilidad para
la consecucion de sus fines (Vazquez, 2011, p. 151), y con criterio de equidad social y
productividad, debe impulsar a las empresas del sector social y privado de la economia,
conforme lo dicte el interés publico y en beneficiogeneral.
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El principio de progresividad debe reflexionarse a la luz de la administracion pablica,
ya que es a ésta, la que le compete establecer los mecanismos minimos deseables que
faciliten la organizacion y la expansion de la actividad econdémica, asi como el aprove-
chamiento de los recursos productivos; asi mismo, es un derecho fundamental que la
ley aliente y proteja la actividad econdmica, de manera que establezca “la prohibicion
de [...] medidas regresivas del derecho” (Vazquez, 2011, p. 165), y de esta manera, el
Estado provea las condiciones para que los sectores contribuyan al desarrollo econémico
nacional.

4. Generalidades del Plan Nacional de Desarrollo.

La planeacién del pais establece la forma como ésta deberé llevarse, y le corresponde
al Estado el desarrollo integral y sustentable del pais, atendiendo la consecucién de los
fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos como derechos
fundamentales, cumpliendo con el principio de respeto irrestricto de las garantias indi-
viduales, y de las libertades y derechos sociales, politicos y culturales; asi como el equili-
brio de los factores de la produccién, que proteja y promueva el empleo; en un marco de
estabilidad econdémica y social (Articulo 25, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos). El Plan Nacional de Desarrollo (PND) contiene los objetivos nacionales,
estrategia y prioridades del desarrollo integral y sustentable del pais, considerando las
previsiones sobre los recursos para el gasto publico. EI Plan Nacional de Desarrollo se
elabora, aprueba y publica dentro de los primeros seis meses de gobierno, una vez que
toma el mando el nuevo Presidente de la Republica, y su vigencia es por el periodo cons-
titucional.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la Administracién pubica que coordi-
na las actividades de Planeacion Nacional del Desarrollo, respecto a las politicas pablicas
definidas en el area financiera, fiscal y crediticia. Esta dependencia, a propuesta del pre-
sidente elabora el PND, tomando en cuenta a las entidades de la Administracion Publica
Federal, a los gobiernos estatales y municipales los planteamientos que se formulen por
los grupos sociales y por los pueblos y comunidades indigenas interesados, asi como la
perspectiva de género. La distribucion de los recursos relativos a los programas sociales
de educacion, salud, alimentacién, infraestructura social y generaciéon de empleos pro-
ductivos se hara con criterios de equidad y transparencia, conforme a los derechos funda-
mentales. Es en este documento donde quedan escritas las politicas publicas del gobierno.

5. Régimen fiscal

En México la principal fuente de ingresos tributarios es por el Impuestos Sobre la
Renta, y este impuesto esta integrado por las personas morales el Régimen general de
Ley, Régimen simplificado, Personas morales con fines no lucrativos, Sociedades coopera-
tivas de produccién que optan por diferir sus ingresos. Las personas fisicas estan inscri-
tas en la hacienda por el Régimen de sueldos y salarios e ingresos asimilados a salarios,
arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, de enajenacién o adquisicién de bienes, de
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los demas ingresos, Régimen residentes en el extranjero sin establecimiento permanente
en México, de ingresos por dividendos (socios y accionistas), con actividades empresaria-
les y profesionales, por intereses, por obtencion de premios, sin obligaciones fiscales, por
la obtencion de préstamos, Régimen de incorporacion fiscal, y el Régimen de actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras.

De acuerdo con los datos del Servicio de Administracion Tributaria (2017) se tiene un
total de 55.184,007 de contribuyentes de los cuales 8,684 es por grandes contribuyentes
personas morales; 1,829,778 son personas morales; 32,502,636m son personas fisicas
en el régimen salarios; 16,979 son persona fisicas grandes contribuyentes; y 20,825,930
son personas fisicas. Este padron de contribuyentes se distribuye en once clasificaciones
econdmicas de las cuales la mas representativa no identifica que conceptos la integra.
Los servicios profesionales y técnicos es otra actividad econémica que contribuye mas a
la hacienda publica (17%), le sigue la industria manufacturera (11%), y posteriormente el
comercio al por menor (10%). Estos cuatro sectores de actividad econémica aportan el
57% de los ingresos fiscales tributarios (Cuadro 2).

Cuadro 2. Padrén
Por sector de actividad econémica

1. Otros (no identifica conceptos) 19%
2. Servicios profesionales, cientificos y técnicos 17 %
3. Industrias manufactureras 11%
4. Comercio al por menor 10 %
5. Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacion 9%
6. Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal,pesca y caza 6 %
7. Actividades del gobierno y de organismos internacionales y extraterritoriales 4%
8. Comercio al por mayor, Construccion, y Transportes, correos y almacenamiento 3%
1. Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles, Servicios educativos, 2 o

Servicios de salud y de asistenciasocial

10. Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas, Servicios 1%
financieros y de seguros

1. Direccidn de corporativos y empresas, Electricidad, agua y suministro de gas porductos
al consumidor final, Informacion en medios masivos, Mineria, Servicios de esparcimiento 0%
culturales y deportivos, y otros servicios recreativos

Fd. Elaboracion propia con base en cifras SHCP

ArgentinA

1. Crecimiento econdmico. Desarrollo econdmico. Porcentaje
en relacion al PIB.

En este eje planteado, se converso sobre el crecimiento econémico de Argentina en-
tendiendo como crecimiento econdmico al incremento del valor de bienes y servicios
producidos por una economia de un pais en un determinado periodo.

67




68

Conversatorio, México-Argentina. Algunos topicos econoémicos-fiscales

El periodo de comparacion se extiende del afio 2000 al 2010 y expondremos como
indicador la evolucion del Producto Bruto Interno (Cuadro 3).

Cuadro 3. Millones de pesos aprecios de 1993

Valoragregadobruto Producto interno bruto
ANV a precios de productor a precios de mercado

2000 254.125 276.173
2001 244.052 263.997
2002 221.317 235.236
2003 239.800 256.023
2004 260.172 279.141
2005 282.774 304.764
2006 305.906 330.565
2007 331.363 359.170
2008 352.139 383.444
2009 355.709 386.704
2010 386.637 422.130

Fuente: direccién nacional de cuentas nacionales-indec

El periodo que abarca el 2000 al 2002 presenta una disminucion en el Producto Bruto
Interno. Esta etapa de recesion se origina en 1998 y es el resultado de diferentes varia-
bles. EI aumento impositivo, la Ley de convertibilidad que fijaba la paridad del peso de
Argentina (moneda de curso legal) y el dolar estadounidense vigente desde 1991 ; el
congelamiento de los depositos bancarios entre ellas.

A partir de finales de 2002 el Producto bruto interno comienza a recuperarse. El
modelo econdémico ha permitido revertir los desequilibrios macroeconémicos. La recu-
peracion de la actividad esta fuertemente asociada al impulso de la inversion. Hacia fines
de 2004 la inversion alcanzé el 21.1 % del PIB. Ademas la mayor parte de los sectores
productores de bienes aumentaron su contribucion al crecimiento. Esto es acompafiado
por un fuerte crecimiento de las exportaciones y un saldo comercial superavitario.

A partir de las series presentadas podemos sefialar que el crecimiento econémico del
periodo bajo analisis es del 52.8 % de incremento medido sobre el producto Bruto Interno.

El crecimiento econémico de los paises es una variable fundamental pero esta cobra
mayor relevancia si este crecimiento se traduce en un mayor desarrollo econémico.

Dorbusch, Rudiger y Fischer, Santay (2007:319) consideran que “...existe desarrollo
econémico cuando el bienestar econdémico de la poblacién de un pais aumenta durante un
largo periodo. Medimos el estado de desarrollo por medio de diversos indicadores econo-
micos, entre los que se encuentra principalmente el PIB per cépita, pero también otros
como la salud, el grado de alfabetizacion y la longevidad, lo que indica que la cuestion del
desarrollo va mas alla del mero nivel de vida material...”
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En esta oportunidad realizaremos el analisis del desarrollo econdmico a través dos
variables: salud y educacién. Dentro de dichas variables contamos con la siguiente in-
formacidn respecto de un indicador de la salud que es la esperanza de vida al nacer (esta
variable contiene el nimero promedio de afios de vida para un grupo de personas nacidas
en el mismo afio, si la mortalidad para cada edad se mantiene en el futuro). Para nuestro
pais la esperanza de vida ha tenido esta evolucién (Cuadro 4):

Esperanzadevidaal nacer

Afo Afos
2000 75,05
2001 75,26
2002 75,48
2003 75,48
2004 75,70
2005 75,91
2006 76,12
2007 76,32
2008 76,36
2009 76,56
2010 76,76

Fuente: Ministerio de educacion de la Nacion— Septiembre 2014.

La otra variable propuesta para el andlisis es la educacion y en este tema cabe infor-
mar que desde el afio 2006 se encuentra vigente la Ley 26.206 “Ley de educacion na-
cional” que establece la obligatoriedad escolar en todo el pais desde la edad de cinco afios
hasta la finalizacion del nivel de Educacion secundaria.

El acceso a la educacion para el nivel secundario (jovenes de 12 a 17 afios) tuvo la
siguiente evolucién (Cuadro 5):

Censo Jovenes de 12 Jévenesdel5al7
a 14 afios anos
2001 78 % 53,6 %
2010 85,4 % 54,5 %
Diferencia +7,4% +1 %

Fuente: Ministerio de Educacion de la Nacion. Setiembre 2014.
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Para el nivel primario (poblacion de 6 a 11 afios) la tasa de asistencia tuvo el compor-
tamiento siguiente (Cuadro 6):

Censo Poblacion Poblacionque Tasade

asiste asistencia
2001 4.169.190 4.089.679 98,3 %
2010 4.104.008 4.062.254 99,0 %

Fuente: Ministerio de Educacion de la Nacion — Setiembre 2014

De la informacion suministrada se evidencia de un desarrollo econémico creciente
para el periodo considerado en coincidencia con la tendencia del crecimiento econémico
para el mismo periodo.

A continuacion se pasa al analisis que realiza Leopoldo Tornaroli en el Cuadro 7 se
presenta la estructura del mercado laboral, en términos del porcentaje de trabajadores en
cada una de las categorias ocupacionales a considerar:

Cuadro 7. Trabajadores formales, por categoria laboral. Porcentaje.

Poblacién de entre 15y 64 afios

Formales Informales
o [%2] [%] [%2) 3+ [%2] 3o o (%) —
T $ § & §& § 8§ 5 5 g
3 o = S'S = S'a © = =
< =1 [ O o [+~ O o 2 <
= 8 < s T S 5 o
172} 0 0 D
& < <
1998 35.9 8.1 25.6 1.6 15.4 10.2 0.7 25 100
1999 35.6 9.1 25.2 15 15.5 10.1 0.7 2.4 100
2000 35.3 9.7 24.4 15 15.8 10.3 0.7 2.4 100
2001 36.2 11.9 22.7 1.6 14.6 10.4 0.5 2.2 100
2002 35 11.8 21.7 1.7 17.1 10.3 0.5 2.1 100
2003 31.3 10.3 23.5 1.6 20.2 10.3 0.8 2.5 100
2004 31 8.5 24.8 1.9 20.6 9.9 0.8 25 100
2005 31.6 7.1 26.9 2.1 19.5 9.8 0.7 2.4 100
2006 32 6.1 28.6 18 18.7 9.6 0.6 25 100

Si bien la estructura laboral parece ser similar en todos los afios, se pueden encontrar
algunas diferencias que sonimportantes.

La participacion de los asalariados formales, a partir de 1998, experimenté una ten-
dencia decreciente que se profundiz6 durante la crisis de 2001/2002. Con la recuperacion
econdmica posterior se produce una reversion de dicha tendencia, siendo el afio 2006 el
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que muestra la mayor participacion del empleo asalariado formal en el periodo bajo ana-
lisis. Por su parte, la participacion de los asalariados informales creci6 en casi todos los
afios entre 1998/2004, para caer en los dos ultimos afos, aunque la magnitud de dicha
caida es menor que la del aumento del empleo asalariado formal. En 2006 la participacion
de asalariados informales era un 20% superior a la que el mismo grupo tenia en 1998.

Por su parte, el porcentaje de desocupados mostré un comportamiento opuesto al em-
pleo asalariado formal, se increment6 hasta 2002 y luego se produjo una caida significati-
va una vez superada la crisis econdémica. La participacion de los cuentapropistas (ya sean
formales o informales) no se ha visto modificada mayormente en el periodo bajo analisis,
siendo lo més destacado una pequefia tendencia a la caida del empleo cuentapropistas
informal a partir de 2001.

Lo mismo ocurri6 con el share de trabajadores sin remuneracion y los patrones, aun-
gue estos ultimos dos grupos poseen una participacion muy baja sobre el total del em-
pleo, al igual que los cuentapropistas formales.

En términos totales, la informalidad laboral medida de acuerdo a las categorias ante-
riormente mencionadas crecio hasta el 2003 y cay6 desde entonces y hasta 2006. Ldgica-
mente, la evolucién del porcentaje de trabajadores formales ha sido exactamente opuesta,
alcanzando su minimo en el 2003 y creciendo a partir de entonces.

La principal fuerza que explica estos resultados es la evolucion del empleo asalariado
formal e informal.

2. Algunos aspectos juridicos yteoricos

El Estado Argentino, como organizacion politica cuenta con una ley suprema que es
la Constitucion Nacional. En ella se establece la generacion de fondos y su distribucion.
De acuerdo al articulo 4° de la Constitucion Nacional el Gobierno federal provee a los
gastos de la nacién con los fondos del tesoro nacional, formado del producto de derechos
de importacion y exportacion, del de la venta o locacion de tierras de propiedad nacional,
de la renta de correos, de las demas contribuciones que equitativa y proporcionalmente a
la poblacion imponga el congreso general, y de los empréstitos y operaciones de crédito
que decrete el mismo congreso para urgencias de la nacion, o para empresas de utilidad
nacional.

Es entonces, atribucién del congreso establecer las contribuciones. Esta potestad se
expresa en el articulo 75 corresponde al congreso imponer contribuciones indirectas
como facultad concurrente con las provincias. Imponer contribuciones directas, por tiem-
po determinado, proporcionalmente iguales en todo el territorio de la nacién, siempre
que la defensa, seguridad comin y bien general del Estado lo exijan. Las contribuciones
previstas en este inciso, con excepcion de la parte o el total de las que tengan asignacion
especifica, son coparticipables.

En la Republica Argentina los tributos son recaudados por el gobierno nacional, las
provincias y las autoridades municipales. La Republica Argentina no tiene un cédigo im-
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positivo. Las distintas categorias de impuestos se encuentran reguladas por leyes separa-
das. Las leyes y ordenanzas tributarias se complementan con las regulaciones tributarias
emitidas por el poder ejecutivo.

El sistema tributario Argentino estd estructurado principalmente sobre la imposi-
cion a la renta, al patrimonio y al consumo. Los principales impuestos nacionales son: el
impuesto a las ganancias, el impuesto al valor agregado (IVA), el impuesto a la ganancia
minima presunta, los impuestos internos, el impuesto sobre los bienes personales, y el
impuesto sobre los débitos y créditos en cuentas bancarias y otras operatorias.

El Gobierno federal lleva a cabo la recaudacion de contribuciones en relacion con el
impuesto a las ganancias, el impuesto sobre los bienes personales, el IVA (Impuesto al
Valor Agregado) y los impuestos indirectos en todo el territorio de la nacién y coparti-
cipa a cada provincia de tales contribuciones, conforme a un acuerdo previo.

En el ambito nacional, la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) es el
ente autarquico que, en el &mbito del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, tiene
a su cargo la aplicacién, percepcion y fiscalizacion de los tributos. La Administracion Fe-
deral de Ingresos Publicos es el organismo encargado de ejecutar las politicas impulsadas
por el Poder Ejecutivo Nacional en materia impositiva, aduanera y de los recursos de la
seguridad social.

3. Régimen fiscal

Una de las caracteristicas del sistema impositivo argentino es la existencia de un
sistema de retenciones en la fuente. Los impuestos operan por periodos que pueden ser
mensuales, bimestral, anuales, entre otros, lo que significa que el estado para poder co-
brar o recaudar un impuesto debe esperar a que transcurra el periodo del impuesto.

La retencidn en la fuente es un mecanismo que busca recaudar un determinado im-
puesto de forma anticipada. De esta forma cada vez que ocurra un hecho generador de un
impuesto, se realiza la respectiva retencién. Asi, el estado no debe esperar a que transcu-
rra el periodo de un impuesto para poderlo recaudar, sino que mediante la retencion en la
fuente, este recaudo se hace mensualmente, que es el periodo con que se debe declarar y
pagar las retenciones que se hayan practicado.

El sistema de retencion en la fuente “es caracteristico, para asegurar el cobro del
impuesto a las rentas en su forma moderna, disponer medidas tendiente a permitir que
el impuesto pueda exigirse en el momento en que el beneficiario percibe su ingreso gra-
vable” (Reig, 2010).

En el derecho argentino el sistema de retenciones ofrece dos aspectos, estos son: el
caracter de pago Unico y definitivo, que tiene en efecto cancelatorio respecto de la obliga-
cion tributaria, y el caracter de pago a cuenta, que se imputara a la obligacion tributaria
que se establezca al final del ejercicio.

Respecto de las ventajas de la aplicacion de la retencion en la fuente podemos enun-
ciar que: permite identificar al beneficiario, reduce evasion, permite reducir el nimero de
contribuyentes y facilita la percepcion del tributo. Como ejemplo de la aplicacion de este
sistema detallaremos su funcionamiento en el Impuesto a las Ganancias.
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La ley del impuesto a las ganancias clasifica la renta que obtienen los beneficiarios en
cuatro categorias. EI Régimen especial de retencidn en la fuente se aplica sobre las ganan-
cias obtenidos por los beneficiarios que se encuentra en la 4ta. Categoria del impuesto, y
el criterio de imputacion es el de lopercibido.

Esta forma de cancelacion de la obligacion tributaria procede directamente del articu-
lo 39 de la Ley 20.628 (percepcion del impuesto en la fuente), que rige desde el primero
de enero 1974, pero sus origenes son lejanos, ya que el concepto de retencién en la fuente
que conocemos hoy, surge del decreto 14.336 del 1946, ratificado por la Ley 12.922.

El Régimen de retencidn de rentas obtenidas por el trabajo o esfuerzo personal ejecu-
tado en relacion de dependencia, también es de utilidad para aquellos que deban abonar
los beneficios derivados del mismo, por ejemplo jubilaciones y pensiones. Este procedi-
miento esta normalizado en la Resolucion General 2437/08 de la Administracion Fede-
ral de Ingresos Publicos (AFIP).

En general, y como caracteristica principal del tributo, se puede decir que se trata
de un impuesto nacional, directo y personal, la misma grava a las retribuciones de los
factores de produccion (capital, tierra, trabajo y gestion empresarial). En el caso de las
personas fisicas se gravan todos los rendimientos, rentas o enriquecimientos susceptibles
de periodicidad que impliguen la permanencia de la fuente que los produce o genera, y su
habilitacion (hacer uso de las herramientas necesarias para poner en marcha la actividad
generadora de rentas). EI mencionado régimen grava las ganancias obtenidas por perso-
nas de existencia visible o ideal.

La politica fiscal de la Republica Argentina se lleva a cabo a través de agentes de re-
caudacion, estos responsables por deuda ajena, son considerados sujetos pasivos de las
obligaciones fiscales, y tienen de acuerdo a la legislacién antes descripta dos categorias:

» Los contribuyentes (responsables por deuda propia) por la actividad que realizan;

« Los responsables del cumplimiento de la deuda ajena, a quienes se le impone una
carga legal: los Agentes de Recaudacion.

Estos responsables, como sujetos pasivos de la obligacion fiscal, sin resultar ser con-
tribuyentes del impuesto, se encuentran obligados a recaudar el impuesto de terceros
y a ingresarlo en las arcas fiscales. Como responsables de deudas ajenas, los agentes
de recaudacion se encuentran obligados a depositar lo recaudado a los contribuyentes
directos. Por los gravamenes que omitan recaudar o no ingresen en la forma y tiempo
previstos, se especifican diferentes penalidades establecidas en la normativa nacional
(entre ellos y a modo de ejemplo lo recargos, intereses, multas). Son responsables so-
lidarios, responden en forma solidaria e ilimitada con el contribuyente por el pago de
los gravdmenes.

El Agente de recaudacion actta por mandato del Organismo Recaudador asegurando
el ingreso del impuesto. El agente se relaciona con el Organismo Recaudador —~AFIP-
realizando la correspondiente Declaracion Jurada (DDJJ), y pago que el mismo organis-
mo establece en sus normas.
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El contribuyente cumplimenta su obligacion impositiva descontando de su DDJJ el
monto detraido por el agente de recaudacion. La AFIP se asegura el ingreso del impues-
to, controla a los contribuyentes y a los agentes de recaudacion. Podemos dar a conocer
las ventajas que tiene esta politica fiscal, a través del agente de recaudacion:

 adelanta el ingreso del impuesto;

 asegura el ingreso del impuesto;

 brinda informacién respecto a la actividad del contribuyente;

« brinda informacién respecto de las operaciones comerciales;

« economia en los costos de larecaudacion;

« como responsable del ingreso del tributo, informa cualquier intento de realizacion
de maniobras ilicitas.

Damos a conocer la evolucién de la recaudacion del impuesto sobre las ganancias bajo
éste régimen (Cuadro 8), segun fuente IDESA a abril 2014.

Impuesto inflacionarios, impuesto a las ganancias y tasa de inflacion
10%+

9%+
8% =
7%+
6%
5%

4%

Porcentajedel PBI
ugloejjulepesel

3%+ |55

50 FUENte: IDESA en base
inflacion congreso,emsién
0% 0% monetaria (BCRA),
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Ene-abr. recaudacion de impuesto a
2014 las ganancias (AFIP)y PBI
(Ministerio de Economia)

Las fuentes y los 1%
datos en formato
Excel utilizados en
este informe pueden
ser solicitados a
info@idesa.org = Impuestoinflacionario mm Impuesto a las ganancias -@- Tasadeinflacion

4. Clasificaciondelrégimenfiscaldelos Contribuyentes.

Existen dos tipos de contribuyentes ante la Administracion Federal de Ingresos Pu-
blicos (AFIP). Los inscriptosen el Régimen General y los monotributistas. Los contribu-
yentes del Régimen General son aquellas personas fisicas o juridicas, sujetos de algunos
de los siguientes tributos: el impuesto a las Ganancias, el Impuesto al VValor Agregado(I-
VA), el Impuesto a los Bienes Personales y el Impuesto a la Ganancia Minima presunta.
Losempleadores y/o trabajadores autbnomos, deberan cumplir con el Régimen General.
Los contribuyentes monotributistas o el monotributo o el sistema de Régimen Simplifi-
cado consiste en concentrar en un Unico tributo el ingreso de un importe fijo, el cual esta
formado por un componente previsional (Seguridad Social) y otro impositivo.


mailto:info@idesa.org

Enriqueta Mancilla Rendén Liliana Freiri

5. Conclusiones

La forma de gobernar de los Estados es cada vez més parecida. El sistema econdmico
global converge en una homogénea forma de gobernar y del establecimiento de sistemas
legales (fiscales) congruentes con la actividad econdmica internacional.

Los sistemas fiscales establecidos a las personas fisicas y morales tienen una similitud
de manera que puede ser comprensible la autodeterminacion del impuesto como es el
caso de los impuestos indirectos, especificamente el Impuesto al Valor Agregado. Con
relacion al Impuesto a las ganancias, es claro que en el pais de Argentina a los contribu-
yentes de menos ingresos se favorece con tasas impositivas Unicas y bajas que sostiene,
ademas de la carga fiscal, la carga de la seguridad social, a diferencia del gobierno mexi-
cano que distingue el concepto del impuesto y de la seguridad, las tasas contributivas, y
las en materia de recaudacion las instituciones son diferentes.

Lo cierto es que en materia de tributacion las haciendas publicas buscan incrementar
los indicadores de recaudacion para cubrir el presupuesto, incidiendo el recurso fiscal
mayormente en los conceptos de educacion y salud, renglones sensibles de la sociedad
porgue es donde mas se necesita.
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