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Resumen

El estudio que se presenta tiene como finalidad captar la atenciéon y
despertar la reflexion en todos los integrantes de la Administracion Pu-
blica Federal, destacando la importancia de la Etica y la necesidad de
replantear las cuestiones Axiolégicas y Deontolégicas.

Abstract

This study’s objective is to engage the attention and stimulate reflection
in all members of the Federal Public Administration, highlighting the
importance of Ethics, and the need to rethink Axiological and Deonto-
logical.
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l. Introduccion

La Cuarta Transformacién se ha caracterizado como un cambio pacifico
y radical, orientado a terminar con el “régimen corrupto y de privilegio”,
donde los Servidores Publicos deben “poner por encima de sus intereses
personales, por legitimos que sean, el interés nacional; el objeto superior
es la transformacion del pais”."

Teniendo en consideracion lo anterior, el Gobierno de México en el
Proyecto Alternativo de Nacion 2018-2024, sostiene que hay que impulsar
el “despertar de conciencias™ para hacer posible la reconstruccién de Mé-
xico, y para lograrlo, es necesario retomar la importancia de la Axiologia y
la Etica como los grandes ejes en el desempeno del Servicio Publico.

El Gobierno Federal considera necesario establecer mecanismos
que fortalezcan la confianza de los gobernados en sus Instituciones, y la
unica forma de alcanzarlo es que las Dependencias del Gobierno Federal
velen por el gjercicio de los valores a fin de orientar el desempefio de sus
funciones y la correcta toma de decisiones en la construccion de la nueva
ética publica.

El ensayo que hoy se presenta tiene como objetivo realizar un estu-
dio del Cédigo de Etica de las Personas Servidoras Publicas del Gobierno
Federal,* como un documento esencial en la delicada tarea de ejercer un
cargo o empleo publico.

Il. Etica y fines

La Etica estudia las acciones humanas tanto en su orden externo como en
su orientacion teleologica. Asi pues, las acciones humanas son el objeto
de estudio de la Etica, en otros términos, la Etica es el como debe vivir el
hombre para alcanzar su fin.

" Discurso del Sefior Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, Presidente del Comité Ejecutivo de
Morena, durante el Ill Congreso Nacional Extraordinario en la Ciudad de México, 11 de junio de 2017.

2 Proyecto Alternativo de Nacion 2018-2024, Plataforma Electoral y Programa de Gobierno, pp.
10-11.

3 Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 05 de febrero de 2019.
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Es precisamente al hablar de fines cuando se enfatiza el gran com-
promiso que tiene el Servicio Publico con la sociedad, cimentado en el
mas puro interés de servir al pais.

La Cuarta Transformacién podria denominarse como un nacionalis-
mo axiolégico o moral,* en el que debe realizarse el interés publico como
una expresion del interés general; es por esta razén que los temas relacio-
nados con la Etica y Deontologia estan abriendo horizontes, y en este sen-
tido, los valores deben inspirar y orientar la actuacion del Servidor Publi-
co, en atencién que el correcto desempefio de un empleo publico, implica
poner en practica la ética y los valores como el eje de su actuar cotidiano.

Para afrontar el reto, el Gobierno de México busca establecer me-
canismos como el CdAdigo de Etica de las Personas Servidoras Publicas
del Gobierno Federal, el cual tiene como fin que los Servidores Publicos en
su desempefio cuenten con una solida cultura ética y de servicio, toda vez
que en su delicada tarea, el Servidor Publico debe orientar su actuar con
la mas alta autoridad moral garantizando un servicio accesible, completo,
previsible e imparcial buscando la confianza de la sociedad.

El Cédigo de Etica de las Personas Servidoras Publicas del Gobierno
Federal, tiene su fundamento en la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su Articulo 109, fraccion lll, el cual sefiala que las
personas servidoras publicas deberan observar en el desempefo de sus
empleos, cargos o comisiones, los principios de legalidad, honradez, leal-
tad, imparcialidad y eficiencia, buscando la construccién de la nueva ética
publica.

Es por ello que el Cédigo de Etica de las Personas Servidoras Publi-
cas del Gobierno Federal, en su Articulo 1° senala de forma clara sus fines
y metas:

Articulo 1. El presente Cédigo de Etica tiene por objeto:

I. Establecer un conjunto de principios, valores y reglas de integridad
que orienten, en un marco de aspiracién a la excelencia, el desempefio
de las funciones y la toma de decisiones de las personas servidoras
publicas, asumiéndolos como lideres en la construccion de la nueva
ética publica, y

II. Constituir el eje, a partir del cual, las dependencias, entidades y
empresas productivas del Estado, elaboren sus respectivos Cdodigos
de Conducta en los que se consideren riesgos éticos especificos, en
atencién a su misién, visién y atribuciones.

4 Marquez, Daniel, El Cambio en la Administracion Publica de la Cuarta Transformacién, p. 11.
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Del analisis del precepto anteriormente citado, se desprende que el
objeto del Cédigo es establecer un conjunto de principios, valores y reglas
de integridad que orienten, en un marco de aspiracion a la excelencia, en
la construccion de la nueva ética publica.

lll. ;Qué son valores y virtudes?

Continuando con nuestro estudio realizaremos un analisis de los princi-
pios rectores que enarbola el Cédigo de Etica de las Personas Servidoras
Publicas del Gobierno Federal, que son: los Valores, las Virtudes y el con-
cepto de Deontologia.

¢ Qué son los valores?

Un valor es una cualidad de un sujeto o de un objeto. Los valores son agre-
gados a las caracteristicas del objeto; es decir, son atribuidos al objeto por
un individuo o un grupo social. El valor es una cualidad que confiere a las
cosas, hechos o personas, es una estimacioén, ya sea negativa o positiva.

Se puede decir que la existencia de un valor es el resultado de la
interpretacion que hace el sujeto de la apeticion, belleza, deseo, impor-
tancia, interés o utilidad. Es decir, la valia del objeto es, en cierta medida,
atribuida por el sujeto, en acuerdo a sus propios criterios e interpretacion,
producto de un aprendizaje, de una experiencia, la existencia de un ideal
e incluso de la nocion de un orden natural que trasciende al sujeto en todo
su ambito.

El fildsofo espafiol Manuel Garcia Morente, en relacion con el tema
senala:

Puesto que los valores no son cosas, ni elementos de las cosas, enton-
ces los valores son impresiones subjetivas de agrado o desagrado, que
las cosas nos producen a nosotros y que nosotros proyectamos sobre
las cosas. Se ha acudido entonces al mecanismo de la proyeccion sen-
timental; se ha acudido al mecanismo de una objetivacion, y se ha
dicho: esas impresiones gratas o ingratas, que las cosas nos producen,
nosotros las arrancamos de nuestro yo subjetivo y las proyectamos y
objetivamos en las cosas mismas y decimos que las cosas mismas son
buenas o malas, o santas o profanas.®

5 Garcia Morente, Manuel, Lecciones Preliminares de Filosofia.
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Existen diversos tipos de valores: los econdmicos, los juridicos, los
sociales y los morales.

La Axiologia® no puede jerarquizar los valores, cada uno tiene aspec-
tos o propiedades importantes y ademas interaccionan entre si. Son anti-
valores aquellos que devaluan el mundo en su riqueza natural y espiritual.
Un objeto valioso es aquel que llega a la plenitud de su esencia, y como
consecuencia total perfeccion ontoldgica.

Para nosotros nuestro concepto de valor sera el siguiente: Los valo-
res son ideas ejemplares que significan una perfeccion ontologica para los
objetos y sujetos que, en su orden propio, tienden a realizarlas.

;Donde se dan los valores?

La respuesta a la anterior pregunta es completamente aristotélica. Los
valores se dan en el obrar humano, el cual, a su vez, se produce dentro de
la determinada circunstancia en que cada hombre se halla inserto. Toda
iniciativa del hombre esta condicionada por una situacion, pero a la vez
conformadora de situaciones. Esta provocada por la situacion vital, reque-
rida por ella, digamoslo asi, pero a su vez avanza dentro de la situacion,
dandole forma.”

Los valores se dan, pues, en la circunstancia o situacion concreta
de cada hombre, en la conducta humana, en el hacer del hombre con las
cosas y con sus semejantes. En la vida real, dificilmente hay para el hom-
bre algo que no lleve determinado acento de valor o antivalor o contrava-
lor. Toda conducta humana, toda expresiéon de afectos, toda reaccion es
atractiva o repulsiva, se siente en pro o se siente en contra. Aun alli donde
permanecen inadvertidos, ahi estan.

De lo anterior, es importante sefialar que los valores desarrollan virtu-
des que desplegados diariamente en nuestro ambiente benefician a nues-
tro entorno y a la sociedad en general. Los valores se delimitan por una
cultura, grupo, habitos o tradiciones.

¢ Qué es la virtud?

Aristételes senala que la virtud es un habito para hacer el bien en la prac-
tica, a través de la eleccion prudencial del término medio.

6 Parte de la Filosofia que se ocupa del estudio de los valores.
7 Garcia Maynez, Eduardo, Etica, p. 252.
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Para Santo Tomas de Aquino, algo es virtuoso en la medida en que
alcanza su perfeccion, toca el maximo de su poder activo, y es tanto mas
virtuoso cuanto mas grande es eso Ultimo a lo que puede llegar.®

En la propuesta ética aristotélico-tomista las virtudes son comparnie-
ras ineludibles en el camino de la felicidad. De tal manera que entre mas
elevada es una virtud, mas participa de la unidad y es mas intensa y fuerte.

Es asi que, para el Gobierno Federal, la importancia de contar con
buenos Servidores Publicos que centren su atencion en las cuatro virtudes
Aristotélicas (prudencia, justicia, fortaleza y templanza)® y en base a ellas
construir cotidianamente las virtudes del Servicio Publico, especificamen-
te la independencia, imparcialidad, objetividad, profesionalismo y transpa-
rencia, con la finalidad de garantizar un servicio siempre eficiente.

Es asi que hemos visto que la virtud es el camino que conduce la
vida practica del hombre, y que puede alcanzarse en cada acto, y que el
Servidor Publico debera perseverar en ella, asumiendo los medios que
posibiliten el alcance de los fines.

Por lo que en definitiva el Cédigo en estudio pretende que el buen
Servidor Publico, en su actuacion y desempefio practique las virtudes éti-
cas, y especialmente aquellas de la Etica y la Deontologia.

Una vez que se han comprendido los conceptos de valores y virtudes
pasaremos al estudio de la Deontologia y de los Modelos Deontoldgicos
que es otro de los fines que propone el Codigo de Etica de las Personas
Servidoras Publicas del Gobierno Federal.

IV. Etica y Deontologia

Una primera cuestién a dilucidar es la diferencia entre la Etica y la Deon-
tologia.

El maestro Bernardo Pérez Fernandez del Castillo sefiala que el tér-
mino Deontologia proviene del vocablo griego “deon, deber, y logos, ra-

8 Aquino, Tomas, Contra Gentiles I, Cap. 37.

Ex hoc igitur unumquodque bonum est quod perfectum est. Et inde est quod unumquodque suam
perfectionem appetit sicut proprium bonum. Esto hace que sea bueno para cada uno que se completa-
ron. La consecuencia es que cada uno busca su perfeccion como su propio bien.

9 Virtudes Cardinales.
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zonamiento tratado o ciencia”,'® término que fue empleado por primera
vez por el economista, jurista, literato y filésofo inglés Jeremias Bentham'"
(1748-1832), quien en su libro “Deontology of Sciencie of Morality” en el
que desarrollé una doctrina que se refiere a los deberes que cada persona
tienen consigo misma y con los demas.

Sin embargo la Deontologia, en su raiz etimoldgica, presenta un al-
cance comprensivo mas singular, toda vez que proviene del griego, de la
voz deon, deontos, y significa deber; por lo tanto la Deontologia, sera un
conjunto de deberes entre si relacionados o conectados sistematicamente.

En este sentido, de la Deontologia se comprende un poco mas niti-
damente al explicar el alcance de los codigos deontolégicos; estos son el
conjunto de deberes que se disponen para el sujeto que ejerce una pro-
fesion.

Por otro lado, la Etica tiene por objeto el estudio del fin del hombre
y de los actos humanos en cuanto éstos estan relacion con aquel fin. Tal
rama de la filosofia se llama Etica, del griego ethos, que significa caracter,
aunque como afirma Aristételes el caracter ethos procede de la costumbre
(éthos, con épsilon o breve). El ethos y la ética pueden también compren-
derse como proceso reflexivo por el que el sujeto determina el sentido y
justificacion de su comportamiento.

No es dificil percatarse que la moral, entendida como reglas y codi-
gos de accidn es insuficiente para rendir cuentas de la Etica en su sentido
mas originario, esto es, como caracter propio que diferencia e identifica a
las personas, un modo de ser o de estar en el mundo; actitud peculiar y
segunda naturaleza que el ser humano crea desde su interioridad trascen-
diendo su naturaleza dada, constituyéndose por ello en sujeto, siendo pre-
cisamente aqui la piedra angular de la idea de una nueva ética que cons-
tituya un paradigma de alto interés general, donde ante la necesidad de
innovar, acentuandose la necesidad de revisar los paradigmas existentes
en el Servicio Publico, a fin de que las personas servidoras publicas en el
desempefo de sus encargos o comisiones deberan observar los principios
de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

10 P¢rez Fernandez Del Castillo, Bernardo, Deontoldgica Juridica, p. 5.
" Op. Cit., p. 5.
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V. Cédigo de ética de las personas servidoras
publicas del gobierno federal

Alo largo de nuestro estudio, hemos analizado que los valores y principios
Eticos y Deontolégicos son fundamentales para cualquier organizacion. Si
estos son compartidos por todos los Servidores que componen el Gobier-
no Federal, se convierten en herramientas importantes para establecer
conductas aceptables de todos sus integrantes, estableciendo un ambien-
te de afinidad de conductas integras que previenen la corrupcion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Ar-
ticulo 109, fraccion lll, estatuye que las personas servidoras publicas de-
beran observar en el desempeno de sus empleos, cargos o comisiones,
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

De conformidad con los Articulos 5 de la Ley General del Sistema Na-
cional Anticorrupcion, y 7 de la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas, se establecen la legalidad, la objetividad, el profesionalismo, la
honradez, la lealtad, la imparcialidad, la eficiencia, la eficacia, la equidad,
la transparencia, la economia, la integridad y la competencia por mérito,
como los valores que deben regir el Servicio Publico.

Por su parte, en los Articulos 6 y 16 de la Ley General de Responsabi-
lidades Administrativas, sera obligacion de los entes publicos crear y man-
tener condiciones que permitan la actuacion ética y responsable de cada
persona servidora publica, por lo que el personal que labore en el servicio
publico debera observar el Codigo de Etica que emitan las Secretarias o
los Organos Internos de Control, conforme a los lineamientos que emita
el Sistema Nacional Anticorrupcién para que, en su actuacién, impere una
conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad y que
oriente su desempefio.

Los preceptos legales anteriormente citados, sin lugar a dudas es-
tablecen las bases y justifican la existencia e importancia del Codigo de
Etica de las Personas Servidoras Publicas del Gobierno Federal, como el
instrumento que contiene preceptos obligatorios para todos los Servidores
Publicos en el ejercicio de sus funciones, las cuales deberan apegarse a
los principios y valores de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y efi-
ciencia, buscando siempre que impere una conducta digna que fortalezca
la Administracion Publica Federal, para contribuir en la construccién de un
clima de valores y conductas éticas.
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Para finalizar, resulta importante destacar que los principios, reglas
y virtudes establecidas en el Codigo de Etica de las Personas Servidoras
Puablicas del Gobierno Federal, tienen una naturaleza endégena, es decir,
que solo pueden destinarse a regular la conducta de los Servidores Publi-
cos, sin embargo, el documento aspira a constituirse en un referente Etico
Deontolégico exdgeno, lo cual significa que su propdsito trasciende de la
reflexion para sus destinatarios, siendo un instrumento para alcanzar el
respeto al bien comun, un estado de derecho en la sociedad y el combate
eficaz contra la corrupcion.

VI. Conclusién

Las reflexiones que hemos realizado nos permiten arribar a la conclu-
sién que las virtudes éticas aqui propuestas para los Servidores Publicos,
deben formar parte de su esencia misma, para asi alcanzar con su profe-
sion su importante finalidad y responsabilidad publica y social.

Hemos hablado de virtudes Eticas especificas para el desempefio del
Servicio Publico, en cuanto a sentimientos o disposiciones Eticas, a senti-
mientos o disposiciones Axioldgicas, Eticas y Deontolégicas que alumbren
el proceder de las Dependencias Publicas; poniendo muy en alto las vir-
tudes como actitud intima humana que conduce a la plenitud del Servicio
Publico, logrando la excelencia y el combate a la corrupcion.
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