RENDICION DE CUENTAS
Y COMBATE A LA CORRUPCION
DE LA CONSTITUCION DE LA CDMX'

RODRIGO SALAZAR MuNOZ**

l. Nota introductoria

Agradecemos la invitacion para participar en el foro “La rendicion de cuen-
tas como pilar fundamental en la nueva Constitucion de la Ciudad de Méxi-
co y sus leyes reglamentarias”,! que tuvieron a bien realizar los miembros
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y la Facultad de Derecho de
la Barra Nacional de Abogados.

Como es sabido, el pasado 29 de enero se promulgé la reforma
constitucional que transform¢é al Distrito Federal en la Ciudad de México
(CDMX), entidad federativa sede de los poderes de la Unién, que sera
regida por su propia Constitucidon, como si se tratara de un Estado de la
Republica.

La gestacion de la nueva Constitucion de la CDMX debe realizarse
bajo la légica del federalismo mexicano. Por ello, en nuestra breve parti-
cipacién desarrollaremos tres principales ideas que, son fundamentales
para explicar la referida gestacion: la integracion del congreso constituyen-
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te de la CDMX, el caracter reglamentario de la Constitucion de la CDMX,
y los organismos autonomos de transparencia y rendicion de cuentas de
la CDMX.

Il. El Congreso Constituyente
de la Ciudad de México

A diferencia del texto aprobado, el proyecto original®> de la reforma politi-
ca de la CDMX establecia que los miembros del Congreso Constituyente
(encargado de sancionar la nueva Constitucion) serian los mismos que
conforman la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para garantizar
que los diputados que aprobaran el nuevo texto fundamental hayan sido
elegidos democraticamente por los ciudadanos de la CDMX.

Sin embargo, durante el proceso de reforma constitucional, se modifi-
co laintegracion original del Congreso Constituyente, para imponer otra que
no atiende a cuestiones democraticas. Ahora, el congreso constituyente se
integrara por 100 diputados. De ellos, sélo 60 seran elegidos por los ciu-
dadanos de la CDMX bajo el principio de representacién proporcional, pu-
diendo participar candidatos independientes que cumplan con los requisi-
tos establecidos en la reforma,® mientras que los 40 restantes seran de-
signados discrecionalmente por las camaras de Diputados y de Senadores
(14 diputados constituyentes por cada Camara), y por el presidente de la
Republica y el jefe de Gobierno del Distrito Federal (seis diputados consti-
tuyentes por cada Poder Ejecutivo).

2 Comision Especial para la Reforma Politica del Distrito Federal, Reforma Politica del Distrito
Federal, p. 9, disponible en: http://www.aldf.gob.mx/archivo-acd065f8d1ed007b03cac246e0f196a3.pdf

3 Segun lo ordenado en el Articulo Séptimo Transitorio, que establece: “I. Tratandose de las
candidaturas independientes, se observara lo siguiente: a) El registro de cada férmula de candidatos
independientes requerira la manifestacion de voluntad de ser candidato y contar cuando menos con
la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al uno por ciento de la lista nominal de electores
del Distrito Federal, dentro de los plazos que para tal efecto determine el Instituto Nacional Electo-
ral. b) Con las férmulas de candidatos que cumplan con los requisitos del inciso anterior, el Instituto
Nacional Electoral integrara una lista de hasta sesenta formulas con los nombres de los candidatos,
ordenados en forma descendente en razon de la fecha de obtencion del registro. c) En la boleta elec-
toral debera aparecer un recuadro blanco a efecto de que el elector asiente su voto, en su caso, por
la férmula de candidatos independientes de su preferencia, identificandolos por nombre o el nimero
que les corresponda. Bastara con que asiente el nombre o apellido del candidato propietario y, en todo
caso, que resulte indubitable el sentido de su voto. d) A partir de los computos de las casillas, el Ins-
tituto Nacional Electoral hara el computo de cada una de las formulas de candidatos independientes,
y establecera aquellas que hubieren obtenido una votacién igual o mayor al cociente natural de la
férmula de asignacion de las diputaciones constituyentes.” Articulo séptimo transitorio del Decreto por
el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México.
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La integracion del Constituyente nos hace reflexionar sobre el carac-
ter cuasidemocratico de la proxima Constitucion de la CDMX, que se expli-
ca porque sélo el 60% del Congreso Constituyente sera elegido democrati-
camente. Ademas, nos hace referir la limitada soberania del “pueblo” de la
CDMX, que es incapaz de aprobar su propia Constitucion, sin la anuencia
de los funcionarios federales y del actual jefe de Gobierno.

1 El caracter reglamentario de la Constitucion
de la Ciudad de México

Dejando a un lado el problema democratico del Congreso Constituyente
de la CDMX, es momento de hablar de los limites a los que se enfrentara
el Congreso al momento de sancionar la nueva Constitucion, al sujetarse
a las reglas establecidas en nuestro pacto federal.

El pacto federal, que delimita las competencias entre la Federacion y
las entidades federativas locales, es “[...] una forma de organizacion po-
litica, que incluye estos dos 6rganos de Gobierno. Se manifiesta a través
de los dos”,* y se fundamenta en el texto de la Constitucion en la que se
instituye.

Distinta a la naturaleza de los 31 Estados de la Republica, la CDMX
es la entidad federativa sede de los Poderes de la Unién. Como tal, no
cuenta con la libertad y soberania que tienen los Estados, para decidir
sobre su régimen interior, en las Constituciones estatales; pese a ello
cuenta con “[...] autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y
a su organizacion politica y administrativa”.®

La voluntad del constituyente local, al determinar el contenido de las
Constituciones estatales, debe respetar el principio de facultades residua-
les que se instituye en el Articulo 124 constitucional, y debe reflejar el
contenido minimo que le ordena el Articulo 116, debiendo abstenerse de
contemplar las prohibiciones previstas en los Articulos 117 y 118 constitu-
cionales.

A diferencia de las constituciones de los estados, la de la CDMX re-
viste un caracter reglamentario con respecto de la federal, como la Ley
Federal del Trabajo, la Ley de Amparo o cualquier otra. Ello atiende a que
ademas de los requisitos establecidos para las constituciones de los es-
tados, el constituyente federal ha limitado el texto de la Carta Magna de
la CDMX a lo que dispone el Articulo 122 de la Constitucion federal, tal
disposicién no solo establece la division de poderes de la CDMX, sino que

4 Faya Viesca, Jacinto, El federalismo mexicano, 22 ed., México, Porrta, 2004, p. 103.
5 Articulo 122, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

UNIVERSIDAD LA SALLE 253



RODRIGO SALAZAR MUNOZ

también crea y otorga facultades a cada una de las potestades publicas
que deben establecerse en el nuevo texto constitucional, como: el Jefe de
Gobierno, la Legislatura o el Tribunal Superior de Justicia.

El poco margen de libertad con el que contara el Constituyente de la
CDMX se hace tangible a lo largo de todo el texto de la Constitucion fede-
ral, pero especificamente en el apartado A del Articulo 122, que establece:

Articulo 122.

A. El gobierno de la Ciudad de México esta a cargo de sus poderes
locales, en los términos establecidos en la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, la cual se ajustara a lo dispuesto en la presente
Constitucion y a las bases siguientes:

Con lo anterior se comprueba que el constituyente federal condicioné
y delimité el contenido de la Constitucion de la CDMX en un total de 11
fracciones, que establecen la division de poderes, el otorgamiento de com-
petencias de cada Poder local, la delimitacion de la estructura de la Admi-
nistracion Publica, el establecimiento de los mecanismos de rendicion de
cuentas, la creacion del Tribunal de Justicia Administrativa de la CDMX 'y
la ordenacion de la creaciéon de los organismos constitucionalmente auté-
nomos, por mencionar algunos ejemplos.

El Congreso Constituyente de la CDMX no podra, en ningun caso y
bajo ninguna circunstancia, contravenir lo ordenado por la Constitucion
federal, y debera aprobar la Constitucion de tal entidad, como si se tratara
de una ley reglamentaria, en la que se desarrolle el cimulo de potencias e
impotencias previstas en el Articulo 122 constitucional.

lll. Los organismos auténomos en la Constitucion
de la Ciudad de México

En materia de organismos auténomos, la fraccion VII del Articulo 122 cons-
titucional establece que:

VIl. La Ciudad de México contara con los organismos constitucional-
mente autdbnomos que esta Constitucion prevé para las entidades fede-
rativas.

Del mandato constitucional transcrito, se desprende que la CDMX
s6lo podra contar con los organismos constitucionalmente autonomos que
la Constitucion federal establezca para las entidades federativas, limitan-
do al Congreso Constituyente de la CDMX toda posibilidad de crear otros
organismos autébnomos.
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Antes de entrar al estudio de los distintos organismos auténomos que
deban contemplarse en el texto de la Constitucion de la CDMX, resulta
conveniente distinguir entre ellos y los organismos de relevancia constitu-
cional, cuyos niveles de autonomia son distintos:

Los 6rganos que no cumplen con el standard de una autonomia plena,
y que por lo mismo no alcanzan la consideracion de érganos cons-
titucionales auténomos, pero que cubren algunos de sus requisitos,
se conocen como 6rganos de relevancia constitucional, en virtud de
ostentar una posicion intermedia entre los entes autbnomos y los entes
publicos federales. Como apunta Carbonell, “normalmente, la carac-
teristica que les falta es la que tiene que ver con la no inclusion en la
estructura organica de alguno de los poderes tradicionales”.9 Cuando
dicha separacion se produce, los 6rganos se encuentran en una misma
posicion institucional, existiendo entre ellos relaciones de colaboracion
y no de subordinacion.®

La naturaleza juridica de los organismos constitucionalmente auto-
nomos se asemeja a la de los organismos descentralizados de la Admi-
nistracion Publica, con algunas diferencias que sirven para distinguirlos
claramente.

En cuanto a sus caracteristicas, cabe sefialar que se asemejan bas-
tante a los organismos descentralizados, es decir, tienen una deno-
minacion, autonomia de gestion, personalidad juridica y patrimonio
propio, pero el hecho de que el propio derecho positivo les atribuye
esta caracteristica de ser ajenos a cualquiera de los poderes de la
unién, los convierte en un tipo diverso de entes publicos, con funciones
administrativas especificas que, en ningin momento, se ven sometidos
al Poder Ejecutivo ...”

Los organismos constitucionalmente autbnomos poseen las siguien-
tes cualidades intrinsecas que los definen: tienen una configuracion o
creacion inmediata por la Constitucion, son necesarios para asegurar el
modelo de Estado, participan en la formacion de la voluntad estatal, se
ubican fuera de la estructura organica de los tres poderes de la Unién y
tienen una paridad de rango respecto de éstos.?

Las reformas a la Constitucion federal en materia de transparencia y
de combate a la corrupcion, que luchan contra la “... desviacion de la con-
ducta de un funcionario publico, que se aparta de las normas establecidas

6 Astudillo, César, Auditoria Superior de la Federacion. Contenido, alcances, garantias y forta-
lecimiento de su autonomia constitucional, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
p. 52.

7 Béjar Rivera, Luis José, Curso de Derecho Administrativo, México, Oxford, 2009, p. 158.

8 Cfr. Carbonell, Miguel, Elementos de Derecho Constitucional, 42 ed., México, Fontamara,
2013, p. 104.
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para ponerse al servicio de intereses privados”,® establecen un régimen
competencial para la CDMX sumamente importante. Por un lado, le impo-
nen la obligacion de crear en el texto constitucional el sistema de combate
a la corrupcion de la CDMX, que se coordinara con el Sistema Nacional
Anticorrupcién, y también ordena la creacion de organismos dotados de
autonomia, para combatir la corrupcion y garantizar la transparencia en la
entidad.

Existen tres organismos dotados de autonomia relacionados con la
transparencia, la rendicion de cuentas y la lucha contra la corrupcion, que
se desprenden de la Constitucion federal y que deberan establecerse en la
de la CDMX: El relacionado con la transparencia y acceso a la informacion
publica, el Tribunal de Justicia Administrativa de la CDMX y la Auditoria de
Fiscalizacién de la CDMX. De acuerdo a su nivel de autonomia, los dos
primeros son organismos constitucionalmente auténomos y el tercero es
un organo de relevancia constitucional.

1 Organismo garante de la transparencia
en la informacion publica en la CDMX

El Articulo sexto constitucional regula dos principios fundamentales rela-
cionados con el tratamiento de la informacion publica y de los datos perso-
nales: el de maxima publicidad, tratandose de informacion publica; y el de
maxima privacidad, tratandose de datos de los particulares. Para garanti-
zarlos plenamente, el constituyente federal ordend la creacion del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
Personales (INAI), organismo constitucionalmente autbnomo, especializa-
do, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
encargado de garantizar el acceso a la informacion publica y la proteccion
de los datos personales en posesion de los particulares,’ para conocer
sobre:

...los asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica y la
proteccion de datos personales de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
u organismo que forme parte de alguno de los Poderes Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindica-
tos que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito federal; con excepcion de aquellos asuntos jurisdicciona-
les que correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
cuyo caso resolvera un comité integrado por tres ministros. También

9 Pegoraro, Juan S., Corrupcion, impunidad y sistema penal, México, Instituto Nacional de Cien-
cias Penales, 2005, p. 11.
10 Cfr. Articulo 6, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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conocera de los recursos que interpongan los particulares respecto
de las resoluciones de los organismos autbnomos especializados de
las entidades federativas que determinen la reserva, confidencialidad,
inexistencia o negativa de la informacién, en los términos que establez-
calaley."

Resulta conveniente destacar que ademas de la creacion del INAI, el
constituyente federal ordend, en el Articulo sexto, la creaciéon de organis-
mos constitucionalmente auténomos en las 32 entidades federativas, que
garanticen la transparencia en la informacién publica:

El organismo garante coordinara sus acciones con la Auditoria Superior
de la Federacion, con la entidad especializada en materia de archivos
y con el organismo encargado de regular la captacién, procesamiento
y publicacién de la informacion estadistica y geografica, asi como con
los organismos garantes de las entidades federativas, con el objeto de
fortalecer la rendicion de cuentas del Estado Mexicano.'?

La creacion del Instituto de Transparencia de la Informacion Publi-
ca de la CDMX es indispensable para combatir la corrupcion en México,
pues sancionara a las autoridades que violenten el principio de maxima
publicidad de la informacién publica y evitara la realizacién de actos de
corrupcioén, al exponer la gestion gubernamental al escrutinio de la opinion
publica, en todo momento.

2 Auditoria de Fiscalizacion de la CDMX

Otro organismo dotado de autonomia por la Constitucion federal es la Au-
ditoria de Fiscalizacion de la CDMX, érgano constitucionalmente relevante
que fiscaliza el destino de los recursos que cubren la cuenta publica en
dicha entidad, es:

...el documento en el cual la (Secretaria de Finanzas) consolida los
estados financieros y demas informacion financiera, presupuestal y
contable que emana de las contabilidades de las entidades comprendi-
das en el presupuesto de egresos, y que refleja la gestion del gobierno
durante un ejercicio determinado, relacionado con la Ley de Ingresos y
el Presupuesto de Egresos, para someterla a consideracion del Presi-
dente de la Republica.'®

" fdem.

2 {dem.

'3 Delgadillo Gutiérrez, Luis H. y Lucero, Manuel, Compendio de Derecho Administrativo, 92 ed.,
México, Porrua, 2010, pp. 48 y 49.
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El Articulo 122 de la Constitucion establece que:

Asimismo, corresponde a la Legislatura de la Ciudad de México revisar
la cuenta publica del afio anterior, por conducto de su entidad de fis-
calizacion, la cual sera un érgano con autonomia técnica y de gestion
en el ejercicio de sus atribuciones, y para decidir sobre su organizacion
interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga
su ley.

Al depender de la Legislatura de la CDMX, el régimen de autonomia
de la Auditoria de Fiscalizacion de dicha entidad no es pleno, de ahi que
se trate de un 6rgano de relevancia constitucional.

Resulta conveniente precisar que los informes que emita la Auditoria
de Fiscalizacién de la CDMX tendran caracter publico y seran emitidos
bajo los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad. El hecho de
que sean publicos permite una mayor transparencia en la rendicion de
cuentas en la CDMX.

3. Tribunal de Justicia Administrativa de la CDMX

La reforma anticorrupcion de 2015 trajo consigo la creacion de un nuevo
organismo constitucional autonomo para la CDMX, dotado de plena auto-
nomia para dictar sus fallos, el Tribunal de Justicia Administrativa, que es
competente para:

...dirimir las controversias que se susciten entre la Administraciéon
Publica local y los particulares; imponer, en los términos que dispon-
ga la ley, las sanciones a los servidores publicos por responsabilidad
administrativa grave y a los particulares que incurran en actos vincu-
lados con faltas administrativas graves; asi como fincar a los respon-
sables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
deriven de los danos y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica de
la Ciudad de México o al patrimonio de sus entes publicos”.

La funcion del Tribunal en el combate a la corrupcion es primordial,
pues con su plena independencia y autonomia conocera de las responsa-
bilidades administrativas graves e impondra las sanciones correspondien-
tes a los funcionarios publicos y a los particulares que cometan actos de
corrupcion.

258 FACULTAD DE DERECHO



RENDICION DE CUENTAS Y COMBATE A LA CORRUPCION...

IV. Conclusiones

Nuestra breve participacion nos permitié exponer las ideas que nos per-
miten proyectar las cuatro reflexiones que ponemos a la atenta considera-
cion de los asistentes al presente Foro:

Primera: el caracter cuasidemocratico del congreso constituyente de
la Ciudad de México atiende a que solo el 60% de los diputados constitu-
yentes seran elegidos por los ciudadanos de la CDMX, quienes no tendran
una decisién determinante al momento de sancionar la Constitucion, pues
la aprobacién soélo se puede realizar con la votaciéon de las dos terceras
partes de los constituyentes presentes.’

Segunda: el caracter reglamentario de la Constitucion de la CDMX
se explica por el mandato previsto en el Articulo 122 de la Constitucion
federal, que determina y condiciona el contenido de la Constitucion de la
capital del pais.

Tercera: tratandose de organismos auténomos, la Constitucién de la
CDMX solo podra desarrollar los que la Constitucién federal establezca de
manera expresa para las entidades federativas, sin que pueda ampliar el
catalogo de organismos.

Cuarta: En relacion con la transparencia, la rendicion de cuentas y
combate a la corrupcién en la CDMX, la Constitucion de la capital debe
contemplar los siguientes organismos dotados de autonomia: el organis-
mo garante de la transparencia de la informacién publica en la CDMX, la
Auditoria de Fiscalizacion de la CDMX y el Tribunal de Justicia Administra-
tiva de la CDMX.

4 La Asamblea Constituyente ejercera en forma exclusiva todas las funciones de Poder Cons-
tituyente para la Ciudad de México y la eleccion para su conformacién se realizé el primer domingo
de junio de 2016 para instalarse el 15 de septiembre de ese afio, debiendo aprobar la Constitucién
Politica de la Ciudad de México, a mas tardar el 31 de enero de 2017, por las dos terceras partes de
sus integrantes presentes. Articulo séptimo transitorio del Decreto por el que se declaran reformadas
y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de la reforma politica de la Ciudad de México.
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