¢, ADOPCION INTERNACIONAL EN DESCENSO?
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Resumen

La adopcion internacional tuvo un incremento notable con motivo de la
Segunda Guerra Mundial y las posteriores guerras de Corea y Viet-
nam; particularmente América Latina se vio sacudida en la década
de los 70’s con un nimero significativo de solicitudes de nacionales de
otros paises. México no fue la excepcién, y dado que es de los pri-
meros paises en ratificar la Convencion de La Haya sobre Proteccion
de Menores y la Cooperacién en materia de Adopcion Internacional, a
partir del afio 2005, recibié mdltiples peticiones, reconociéndose como
pais de origen de los nifios. No obstante, en los Gltimos afios han dismi-
nuido dichas peticiones, situaciéon que no es privativa de nuestro pais,
de acuerdo con datos de 2010, tanto para paises de recepcién como
para otros paises de origen de los nifios, el numero de solicitudes de
adopcion internacional ha disminuido considerablemente. El presente
articulo aborda esta situacion tratando de desentrafiar las causas que
la propiciaron, enfatizando que no se trata de promover indiscriminada-
mente la adopcion internacional en nuestro pais, dado que ésta es sub-
sidiaria y estamos ciertos que se trata de una medida de Ultimo recurso
gue tomando como base su interés superior busca, que un nifio tenga
una familia, en el supuesto de que no la encuentre en su propio pais.

Summary

International adoption was a significant increase on the occasion of the
Second World War and subsequent wars in Korea and Vietnam, par-
ticularly Latin America was shaken in the early 70’s with a significant
number of applications for foreign nationals. Mexico was no excep-
tion, and since it is of the first countries to ratify the Hague Convention
on Protection of Children and Cooperation in Respect of Intercountry
Adoption, from the year 2005, he received multiple requests, recogni-
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zed as the country of origin the children. However, in recent years have
declined such requests, situation is not peculiar to our country, accor-
ding to 2010 data, both for host countries to other countries of origin
of children, the number of applications for international adoption has
decreased considerably. This article addresses this situation by trying
to unravel the causes that led, emphasizing that it is not indiscrimina-
tely promote adoption in our country, since it is a subsidiary and we are
certain that it is a measure of last resort to taking as base for their best
interests, that a child has a family, assuming they will not find at home.

1. Antecedentes

En las Ultimas décadas el tema de la adopcién ha adquirido especial rele-
vancia en nuestro pais asi como en otros paises del mundo, si bien esta
institucion juridica se remonta més alla del Derecho Romano, pues se tiene
conocimiento que ya se regulaba en el Codigo de Hamurabi; durante las
décadas recientes ha despertado especial atencion, sobre todo la adop-
cion internacional, en virtud de los cambios socioecondmicos, politicos y
demogréficos que sacuden al orbe.

Actualmente se reconoce como una medida de proteccion a la infan-
cia privada de un medio familiar, pero esta concepcion es el resultado de
una evolucion normativa.

1.1 Derecho Romano

En la época de los romanos la adopcion sélo tiene importancia en una
sociedad aristocratica, donde la voluntad del jefe influye sobre la compo-
sicién de la familia, tal como la sociedad romana contribuye al medio de
asegurar la perpetuidad de las familias, en los tiempos donde cada una
tenia su papel politico en el Estado y donde la extincion del culto domésti-
co aportaba una especie de deshonra.t

Por tanto, si no habia un heredero que sucediera al autor de la heren-
cia, porque no habia tenido hijos sobrevenia la deshonra. En esas condi-
ciones funcionaba la adopcion, de manera que concurriera a la garantia
de ese culto.

En el derecho romano se contemplaban dos clases de adopcién:

1. La adopcidon de una persona sui iuris (personas libres de toda
autoridad) que es la adrogacion; vy,

! “Tratado Elemental de Derecho Romano”. Traducido de la 92 edicion francesa por José Fer-
nandez Gonzélez, Edit. Saturnino Calleja, Madrid, p.113, cit. por Magallon Ibarra, Jorge Mario, Institu-
ciones de Derecho Civil, T. lll, Porria, México, 1988, p. 494.
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2. Laadopcioén de una persona alieni juris (personas sometidas a la
autoridad del otro) que es la adopcién propiamente dicha.

Tanto para la adopcion como la adrogatio existian las reglas comunes
siguientes:

a) En cuanto al consentimiento, éste era necesario en la figura de la
adrogatio, en cambio, en la adopcion (en tiempos de Justiniano)
era necesario, cuando menos, que el adoptado no se opusiera.

b) En ambas figuras existi6 una edad minima entre adoptante (die-
ciocho afios), dado que si la adopcién era una imitacién a la na-
turaleza (adoptio est imago nature) y adrogante (sesenta afos),
misma que debia ser mayor que la edad del adoptado.

c) La adrogatio sélo se permitié a personas sin descendencia, requi-
sito que en la adoptio no implicaba un impedimento.

d) Habia una transmision del patrimonio y del culto privado.

Bajo el Imperio de Justiniano se perdié la mayor utilidad de esta figu-
ra. Sin embargo se establecio la distincién entre adoptio plena y la adoptio
minus plena.

1.2. Francia

La adopcion se instituy6é por medio de la Convencion Revolucionaria y el
Cadigo Civil de Napoleon. Incluso, este Cédigo Civil de 1804, se encuentra
inspirado en el derecho romano, en cuanto al aseguramiento de un suce-
sor y a sus finalidades, las cuales algunos autores consideran como algo
filantrépico.

El Cddigo Civil de Napoledn, en su proyecto inicial, contemplaba una
adopcion plena y satisfactoria para los menores; pero una vez redactado
se inscribe con restricciones, regula la adoptio minus plena romana, limi-
tando sus efectos.

La consecuencia era crear un vinculo juridico generando el derecho
de alimentos y la vocacion hereditaria; pudiendo ser adoptados solamente
los menores de edad, subsistiendo el vinculo de parentesco natural del
adoptado.

En Francia, en los afios posteriores la legislacion sobre adopcién tuvo
como objeto principal atender a los huérfanos de guerra, Ley del 19 de
junio de 1923, Ley del 23 de julio de 1925, Cédigo de Familia del 29 de julio
de 1939 y el CAdigo de 1966.
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El 6 de febrero de 2001, se publicé la Ley N° 2001-111, sobre adop-
cion internacional. El titulo VIII del Cédigo Civil se completé con un Capi-
tulo Tercero intitulado “Del conflicto de leyes relativas a la filiacion adoptiva
y del efecto en Francia de las adopciones pronunciadas en el extranjero”.?

Como veremos mas adelante, en el afio 2010 este pais ocupb el ter-
cer lugar dentro de la clasificacion de paises con mayor nimero de adop-
ciones concluidas.

1.3. Espafia

La adopcion aparece a modo de reglamentacién sumaria y de gran in-
fluencia romana, en el fuero Real Espafiol hacia el afio de 1254, esta-
bleciéndose, realmente la reglamentacién de la figura de la adopcién y la
adrogacion, en las Siete Partidas de Alfonso X “El Sabio”.

En el Codigo Civil de1889 se establecid la adopcion semiplena con
influencia del Cédigo Civil Napoleonico, por lo que no se rompian los lazos
de unién del adoptado con la familia bioldgica y el adoptado Unicamente
podia usar el apellido de los adoptantes y obtener alimentos.

Con la reforma al Codigo Civil en virtud del Decreto 1836/1974, de
31 de mayo, el articulo 9.5 establece los criterios de competencia judicial
internacional y determina el derecho aplicable a la adopcién internacional.

Dicho articulo, que es la disposicion reguladora de la adopcion in-
ternacional ha sido modificado en cuatro ocasiones: a) Ley 21/1987, de
11 de noviembre, que modifican determinados articulos del Cédigo Civil y
de la Ley, enjuiciamiento Civil en materia de adopcion y otras formas de
proteccién; b) Ley 11/1990/, de 15 de octubre; c) Ley Organica 1/1966, de
15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del
Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil; y, d)Ley 18/1999, de 18
de mayo, de modificacién del articulo 9°, apartado 5°, del Cédigo Civil en
materia de adopcion internacional.®

La Ley Organica 1/1966 de Proteccion Juridica del Menor, introduce
la exigencia del requisito de idoneidad de los adoptantes, que es expedido
por la entidad publica, establece las facultades de dichas entidades y re-
gula la adopcién internacional.

2 Articulos 370-3, 370-4, 370-5, Cadigo Civil Francés, introducidos por la Ley N° 2001-111 de 6
de febrero de 2001, art. 1°y art. 2°, Diario oficial 8 de febrero de 2001. Legisfrance-gouv.fr.

3 Gonzélez Martin, Nuria, Adopcién Internacional. La practica mediadora y los acuerdos bila-
terales (referencias mexicanas), México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2006, p.13.
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1.4 México

El derecho espaniol fue aplicado, casi tal cual en la Nueva Espafia persis-
tiendo aln en la época independiente, instituciones que fueron sustituidas
a mediados del siglo XIX, por el derecho mexicano.

En el estado de Oaxaca se presenta un primer intento de regulacion
de la adopcion en el Codigo Civil, en los afios 1827,1828 y 1829. También
se tiene informaciéon de un proyecto de Cédigo Civil del estado de Zacate-
cas, no obstante no se concluyd.

Los Caodigos Civiles de 1870 y 1884 no la consideran a la adopcion
dentro de sus disposiciones e incluso no aceptan mas parentesco que el de
consanguinidad y afinidad.

Es hasta el afio de 1917 en la Ley de Relaciones Familiares, que se
introduce la adopcion en nuestro derecho civil, limitAndose a establecer
una adopcién simple en su articulo 220.

El Cédigo Civil de 1928, tiende a perfeccionar las disposiciones de
esta Ley, ya que contenia fines sociales en contraposicion a los principios
individualistas que consagraban inclusive, el Cédigo Civil de 1884.

El Codigo Civil de 1928 retomé la adopcién simple y en su articulo
390 se concedia el derecho para adoptar a los mayores de cuarenta afios
y que no tuvieran descendientes, a un menor o a un incapacitado. Sin em-
bargo por reforma publicada el 31 de marzo de 1938, la edad se redujo a
treinta afios; posteriormente por reforma aparecida en el Diario Oficial de
la Federacion el 17 de enero de 1970, esa edad se redujo a veinticinco
afios; ampliandose el nUmero a uno 0 mMas menaores o0 a un incapacitado.

En las reformas descritas con antelacion no se contemplo la adopcion
plena, es hasta el afio de 1998 (Diario Oficial de la Federacion del 28 de
mayo), que se incorpora al Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia
comun y para toda la Republica en materia federal; las reformas y adicio-
nes son aprobadas por el Congreso Federal, en virtud de que la Asamblea
Legislativa en ese afio, no tenia facultades para legislar en la materia.

Como consecuencia de estas reformas y adiciones, se contempla la
Seccién Tercera de la adopcién plena articulos 410 A a 410 D, permane-
ce la adopcién simple (Seccién Segunda de la adopcién simple, articulos
402 a 405), con la posibilidad de convertirla en plena bajo determinados
requisitos (articulo 404); Por primera vez, se incorpora una seccién para la
adopcion internacional con referencia a los tratados internacionales de los
gue el Estado mexicano es parte (articulo 410 E), sefialando su diferencia
con respecto a la adopcion por extranjeros (articulo 410 E, dltimo parrafo).
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En el afio 2000, la Asamblea Legislativa del D.F. aprobd y publicé en
la Gaceta Oficial el Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cadigo Civil para el Distrito Federal, en materia comun
y para toda la Republica en materia federal, de acuerdo con el articulo
primero este Cédigo, en el ambito de aplicacién del fuero comdn se deno-
minara Cédigo Civil para el Distrito Federal.*

De esta reforma en materia de adopcion cabe destacar especifica-
mente, que se derogaron los articulos de adopcion simple, dejando vigen-
te s6lo la adopcidn plena que se habia incorporado en 1998.

Asi también se derogaron los articulos referidos a la conversion de la
adopcion simple a plena, lo que significd un retroceso y por otra parte una
incongruencia, toda vez que en el Cddigo de Procedimientos Civiles se
dejo subsistente el articulo 925-A, relativo a esta conversion.

La institucion juridica de la adopcion sufre nuevamente reformas,
segun decreto de reformas y adiciones a diversas disposiciones del Codi-
go Civil y de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, que se publica en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal de fecha 9 de junio de 2004.

De acuerdo con la misma, se reforma el articulo 410 E, eliminando el
objeto de ésta que anteriormente sefialaba: “tiene por objeto incorporar en
una familia a un menor que no puede encontrar una familia en su propio
pais de origen”.

Agregando ademas el “principio de bilateralidad” en el dltimo péarrafo
de este articulo y eliminando la referencia, que las adopciones internacio-
nales seran siempre plenas.

En el Cédigo de Procedimientos Civiles se reformaron articulos rela-
tivos a los juicios especiales y de las vias de apremio, en relacion a la pér-
dida de la patria potestad de menores acogidos por una institucion publica
o privada de asistencia social, se destaca la adicion del articulo 901 Bis
gue sefiala que la institucion publica o privada que reciba un menor para
ser dado en adopcion podra presentar escrito para tal efecto dirigido al
Juez de lo Familiar, quien ordenara la comparecencia del representante
legal de la institucién y de la persona o personas que ejerzan la patria
potestad, con la intervencién del Ministerio Puablico, ratificada que sea la
solicitud, el Juez de oficio declarara la terminacion de la patria potestad y
la tutela quedara a cargo de la institucion.

En el articulo 923, se enlistan los requisitos para adoptar de conformi-
dad con el articulo 390 del cédigo sustantivo. En tratandose de adopciones
por extranjeros que radican en el pais, los exime de la presentacion de tes-

4 Gaceta Oficial del Distrito Federal, 25 de mayo de 2000.
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tigos y con respecto a los extranjeros que residen fuera del pais, determina
gue deberan acreditar su solvencia moral y econdémica y presentar certifi-
cado de idoneidad, expedidos por la autoridad competente de su pais de
origen que acredite, que eél o los solicitantes son considerados aptos para
adoptar, constancia de que el menor que se pretende adoptar ha sido auto-
rizado para entrar y residir permanentemente en dicho Estado, acreditar su
legal estancia en el pais y la autorizacion de la Secretaria de Gobernacion
para llevar a cabo una adopcion.

La mas reciente reforma en materia de adopcion en el Distrito Fede-
ral, se publicé en la Gaceta Oficial el 15 de junio de 2011.

Cabe hacer mencién que no se modificd ningun texto de los articu-
los relacionados con la adopcién internacional, no obstante, es menester
subrayar que incorporé en el articulo 390 un concepto de adopcion muy
poco afortunado, toda vez que refiere: “La adopcion es el acto juridico por
el cual el Juez de lo Familiar, constituye de una manera irrevocable una
relacion de filiacion entre el adoptante y el adoptado, al mismo tiempo que
establece un parentesco consanguineo entre el adoptado, y la familia del
adoptante y entre éste y los descendientes del adoptado.

Es un derecho del menor, de naturaleza restitutiva, que le garantiza
vivir, crecer y desarrollarse de manera integra en el seno de una familia”.

De la lectura de lo anterior, es factible desprender que el Legislador
establecié que el juzgador es el que constituye la adopcidn, concepcion
errénea ya que es la ley la que reconoce la creacion de los efectos de
derecho a partir de la voluntad de los solicitantes de la adopcion y el cum-
plimiento de los requisitos que la misma sefiala.

Continda la redaccion del citado articulo indicando: “una relacion de
filiacion entre el adoptante y el adoptado al mismo tiempo que establece
un parentesco consanguineo”.

Esta filiacion es una ficcién legal, es la ley la que la reconoce, no el
juez, por lo que tampoco es quien establece el parentesco consanguineo,
dado que la adopcion plena se asimila al parentesco consanguineo, en
virtud de que el adoptado no desciende del mismo tronco comun. El juez
no puede establecer la consanguinidad, de ahi que remontandonos a los
romanos resulta aplicable retomar las palabras de Marco Tulio Ciceron:
“La adopcion es el acto legitimo por el cual a imitacion de la naturaleza,
nos procuramos un hijo”.

El segundo parrafo del mismo articulo, resulta contradictorio con el ar-
ticulo 393, toda vez que reconoce la adopciéon como un derecho del menor
y por otra parte, en el propio articulo 393 abre la posibilidad de que se
adopten mayores de edad con plena capacidad juridica, eso si asi lo de-
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termina el juzgador; nuevamente se le confiere la potestad de constituir la
adopcion.

La regulacién de la adopcion internacional en los Codigos Civiles del
pais es relativamente reciente, correspondié al estado de Jalisco ser el
primero en contemplar una seccién especifica, después le siguieron los
estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campe-
che, Chihuahua, Coahuila, Distrito Federal, Estado de México, Durango,
Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Veracruz y Michoacan.

2. Adopcion internacional

La adopcién internacional se presenta con mayor énfasis después de la
Segunda Guerra Mundial, como una respuesta humanitaria ante la situa-
cion de los niflos que habian quedado huérfanos a causa de la guerra. Las
familias de Estados Unidos de Norteamérica, Canada y Europa adoptan
nifios de Alemania, Italia y Grecia.

En los afios 50’s y 60’s, la Guerra de Coreay Vietnam provocaron una
nueva generacion de nifios abandonados o huérfanos, que fueron acogi-
dos por familias adoptivas occidentales.

Con motivo de su sensible incremento, lo que mas preocupaba a las
naciones en relacion con la adopcién internacional, eran los problemas
derivados de los diferentes sistemas legales existentes en cada uno de
los paises, tanto de origen como de recepcion de los nifios, asi como el
tréfico ilegal.

2.1. Marco juridico de las adopciones internacionales

Es asi que atentos a las diversas situaciones surgidas con motivo del tras-
lado fuera del lugar de origen de los nifios, los paises impulsan la elabo-
racion de una normativa internacional, que les permita salvaguardar los
derechos de la infancia y establecer garantias para que las adopciones
internacionales, se realicen con base en el interés superior del nifio.

Dentro de estos instrumentos internacionales cabe sefnalar:

1. La Convencion Interamericana sobre Conflicto de Leyes en mate-
ria de Adopcion Internacional de Menores. (1984)

2. Declaracién de Naciones Unidas sobre Principios Sociales y Ju-
ridicos Relativos a la Proteccion y Bienestar de los Nifios, con
Particular Referencia a la adopcion y colocacion en Hogares de
Guarda en los planos nacional e internacional. (1986)
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3. La Convencién sobre los Derechos del Nifio. (1989)

4. La Convenciéon de La Haya sobre Proteccién de Menores y la
Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional. (1993)

1) La Convencién Interamericana sobre Conflicto de Leyes en materia
de Adopcidn Internacional de Menores. (1984)

Esta Convencion es adoptada por los Estados miembros de la OEA,
durante la celebracion de la Tercera Conferencia Especializada Interame-
ricana sobre Derecho Internacional Privado (CIDIP lll), celebrada en La
Paz, Bolivia en 1984.

En gran medida esta normativa surgio a partir de la preocupacion de
los Gobiernos de la Region, ante el notable incremento de las adopciones
internacionales que durante la década de los 80’s, se presentd en América
Latina.

Dicha Convencién es un instrumento de derecho internacional pri-
vado y brinda respuestas a los problemas normativos que presentan las
adopciones internacionales, como determinacion de la ley aplicable, la ju-
risdiccion competente y efectos de las adopciones y reconocimientos de
las mismas.

Sus aspectos sobresalientes son:

a) Es aplicable a la denominada adopcién plena, legitimacién adopti-
va y otras instituciones afines;

b) En cuanto a la ley aplicable adopta un criterio distributivo, reser-
vado, algunos aspectos de la regulacion de la ley del Estado de la
residencia habitual del menor y de la ley del Estado del domicilio
de los adoptantes;

c) Seran competentes para el otorgamiento de la adopcion, las auto-
ridades del Estado de la residencia habitual del adoptado;

d) Las adopciones que se ajusten a la Convencion surtiran efecto de
pleno derecho en los Estados Parte;

e) La adopcién es irrevocable y solo podra ser anulada excepcional-
mente; y,

f) Reconocimiento bajo ciertas condiciones del papel de las institu-
ciones en los procesos de adopcion.
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Alafecha 14 paises han suscrito este instrumento y 8 lo han ratificado
(Belice, Brasil, Chile, Colombia, Honduras, México, Panama y Uruguay).®

En México el decreto de promulgacién, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el 21 de agosto de 1987 y posteriormente una fe de erra-
tas el 13 de julio de 1997. Esta Convencidn entrd en vigor en nuestro pais
el 26 de mayo de 1988.

2) Declaracion de Naciones Unidas sobre Principios Sociales y Ju-
ridicos Relativos a la Protecciéon y Bienestar de los Nifios con Par-
ticular Referencia a la adopcién y colocacién en Hogares de Guarda
en los planos nacional e internacional. (1986)

Aunque esta Declaracion no tiene caracter vinculante, es menester
su referencia por ser antecedente de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, adoptada por la Asamblea General de la ONU, en 1989.

Es en esta declaracidon que se subraya por primera ocasion que en
todos los procedimientos de adopcién y colocacion en hogares de guarda,
el interés del nifio debe ser la consideracion fundamental.

En su articulo 3° sefiala que como primera prioridad, el nifio ha de ser
cuidado por sus propios padres y en su articulo 4° establece, que cuando
los propios padres del nifio no puedan ocuparse de €l o sus cuidados sean
inapropiados, debe considerarse la posibilidad de que el cuidado quede
a cargo de otros familiares de los padres del nifio, otra familia sustitutiva
adoptiva o de guarda o en caso necesario una institucion apropiada.

Por cuanto a la adopcion internacional, el articulo 17° enuncia: “Cuan-
do no es factible colocar a un nifio en un hogar de guarda o darlo en
adopcion a una familia adoptiva, o cuando el nifio no puede ser cuidado
adecuadamente en su pais de origen, podra considerarse la adopcién en
otro pais como alternativa de proporcionarle una familia”

Asi también prevé en su articulo 13° la conversién de la adopcion
simple en plena a la legitimacién adoptiva o instituciones afines, a eleccién
del actor, por la ley de residencia habitual del adoptado, al momento de
la adopcién, o por la del Estado donde tenga su domicilio el adoptante o
adoptantes al momento de pedirse la conversion. Si el adoptado tuviera
mas de 14 afos de edad sera necesario su consentimiento.

5 http://www.oas.org/juridico/spanish/firma/b-48.html Consulta: 19 de noviembre 2011.
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3) La Convencioén sobre los Derechos del Nifio. (1989)

Al celebrarse los 20 afios de la Declaracion Universal de los Derechos del
Nifilo de 1959, se conmemoré el Afio Internacional del Nifio, oportunidad
en la que se propuso la formulacién de una Convencion de los Derechos
del Nifio. Después de diez afios de intensos trabajos, la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas aprob¢ el 20 de noviembre de 1989, la Con-
vencion de los Derechos del Nifio.

Sefala Miguel Cillero que la Convencién representa el consenso de
las diferentes culturas y sistemas juridicos de la humanidad, en aspectos
tan esenciales como la relacién del nifio con la familia, los derechos y
deberes de los padres y del estado y las politicas sociales dirigidas a la
infancia.®

Por lo que se refiere a las adopciones, la Convencion en sus articu-
los 20 y 21 la reconoce como una medida de proteccion para los nifios
privados de su medio familiar, enfatizando el principio del interés superior
del nifio como consideracion primordial en las adopciones nacionales e
internacionales.

Por cuanto a la adopcion internacional, el articulo 21 asimismo dispo-
ne que los Estados velaran porque la adopcién del nifio, s6lo sea autoriza-
da por las autoridades competentes, las cuales determinaran con arreglo
a las leyes y a los procedimientos aplicables sobre la base de toda infor-
macion pertinente y fidedigna, que la adopcion es admisible en vista de la
situacion juridica del nifio en relacion con sus padres, parientes y tutores,
y que, cuando asi se requiera, las personas interesadas hayan dado el
consentimiento de causa a su consentimiento a la adopcion, sobre la base
del asesoramiento que pueda ser necesario.

Se reconoce en este numeral, que la adopcién en otro pais puede
ser considerada como otro medio de cuidar al nifio, en el caso de que éste
no pueda ser colocado en un hogar de guarda o entregado a una familia
adoptiva, o no pueda ser atendido de manera adecuada en el pais de ori-
gen; velando porque el niflo que haya de ser adoptado en otro pais goce
de salvaguardias y adoptando todas las medidas apropiadas para garan-
tizar que, en el caso de adopcidn en otro pais, la colocacion no dé lugar a
beneficios financieros indebidos para quienes participen en ella.

La Convencion de los Derechos del Nifio, es el tratado de derechos
humanos que mas ratificaciones ha recibido, actualmente cuenta con 193

6 Cillero Brufiol, Miguel, “Infancia, Autonomia y Derecho. Una cuestién de Principios”, en Dere-
cho a tener Derecho, T. 4, Montevideo, Uruguay, (s.a.) UNICEF-IIN-Fundacion Ayrton Senna, pp. 31
y 32.
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ratificaciones, s6lo Estados Unidos, Somalia y Sudan del Sur, no la han ra-
tificado.”

México es Estado Parte de esta Convencion, segun Decreto promul-
gatorio publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de enero de
1991.

4) La Convencidon de La Haya sobre la Proteccion de Menores y la
Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional. (1993)

Los principios establecidos en la Declaraciéon de Naciones Unidas, sobre
Principios Sociales y Juridicos Relativos a la Proteccion y Bienestar de los
Nifios, con Particular Referencia a la adopcién y colocacion en Hogares de
Guarda en los planos nacional e internacional (1986), en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (1989), asi como el aumento creciente de las
adopciones internacionales, dieron pauta para el inicio de los trabajos de
la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado. Después
de sucesivas reuniones realizadas entre los afios 1990 y 1993, finalmente
el 29 de mayo de 1993 se suscribié en La Haya, Paises Bajos, la Con-
vencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de
Adopcion Internacional.

En el articulo 1° se destaca que el objeto del convenio es:

a) Establecer garantias para que las adopciones internacionales ten-
gan lugar, en consideracion al interés superior del nifio y al respeto
a los derechos fundamentales, que reconoce el derecho Interna-
cional;

b) Instaurar un sistema de cooperacion entre los Estados contratan-
tes que asegure el respeto a dichas garantias y, en consecuencia
prevenga la sustraccion, la venta o el trafico de nifios; y,

c) Asegurar el reconocimiento en los Estados contratantes de las
adopciones realizadas de acuerdo con la Convencion.

Es en este marco que regula el traslado de nifios que tienen su resi-
dencia habitual en un Estado contratante (“el Estado de origen”) ha sido,
es 0 va a ser desplazado a otro Estado contratante (el Estado de recep-
cion”), bien después de su adopcion en el Estado de origen por cényuges
0 por una persona con residencia habitual en el Estado de recepcion, bien
con la finalidad de realizar tal adopcién en el estado de recepciéon o en el
Estado de origen. La convencién solo se refiere a las adopciones que es-
tablecen un vinculo de filiacion.

http://www. Treaties.un.org./pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg-chapter=4&lang=en
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La Convencién consagra la figura de la Autoridad Central, designada
con la finalidad de simplificar y hacer mas expedita y dinAmica la coope-
racion entre los paises y es la encargada de dar cumplimiento a las obliga-
ciones que la misma Convencién impone.

Del 17 al 25 de junio de 2010, se realiz6 la sesion de la Comision
Especial sobre el funcionamiento practico de este Convenio, dentro de
sus conclusiones y recomendaciones, se reiterd que las adopciones acor-
dadas directamente entre los padres biologicos y los padres adoptivos y
las adopciones independientes, en las que los padres adoptivos han sido
declarados idéneos para adoptar en el Estado de recepcion y localizan a
un nifio en el Estado de origen, sin la intervencién de la Autoridad Central
o del organismo acreditado de ese Estado, no son compatibles con este
Convenio.

Esta normativa internacional ha sido ratificada por 85 paises, la ratifi-
cacion mas reciente corresponde a Vietham que depositod su instrumento
de ratificacion el 1° de noviembre del presente afio.?

Por lo que respecta a México fue de los primeros paises en suscribir
la convencion y en ratificarla. ElI Decreto promulgatorio se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el 24 de octubre de 1994 y entrd en vigor en
el territorio nacional el 1° de mayo de 1995.

Al ratificar, el Gobierno de México sefialé6 como Autoridades Centrales
a la Secretaria de Relaciones Exteriores a través de su Consultoria Juri-
dica, para la recepcion de la documentacién proveniente del extranjero,
asi como para expedir las certificaciones de las adopciones que se hayan
gestionado de conformidad con la Convencion.

Asi también designé al Sistema Nacional DIF, con jurisdiccion exclu-
siva en el Distrito Federal y subsidiaria en las entidades federativas de la
Republica y a los Sistemas Estatales DIF, con jurisdiccion exclusiva en el
territorio al que pertenecen.

Entre los aspectos sobresalientes de esta Convencion se sefialan:

a) Regula la cooperacion entre Estados en materia de adopcién in-
ternacional;

b) Establece el principio de subsidariedad de la adopcion interna-
cional;

c) Consagra la aplicacion del “interés superior del nifio” en los proce-
dimientos de adopcion internacional;

8 http://www.hcch.net/index_es.php?act=conventions status.&cid=69.
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d) Establece la intervencion de la Autoridad Central y sus obligacio-
nes y funciones en materia de cooperacion entre Estados;

e) Regula la intervencién de organismos privados acreditados;

f) Establece la intervencién de la Autoridad Central y sus obligacio-
nes y funciones en materia de cooperacion entre Estados; y,

g) Regula la intervencion de organismos privados acreditados.

Con la finalidad de apoyar el funcionamiento practico de esta Con-
vencion, la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado,
elaboré6 a través de una Comision Especial, la Guia de Buenas Practicas
N° 1, titulada la Puesta en practica y el funcionamiento del Convenio de
La Haya de 1993, sobre Adopcioén Internacional para los actuales y futuros
Estados contratantes.

3. ¢Las adopciones internacionales en descenso?

De acuerdo con las estadisticas recabadas por el Centro Internacional de
Referencia para los Derechos del Nifio Privado de Familia (SSI/CIR), en
las cifras reportadas por los paises hasta 2010, la adopcion internacional
ha presentado un descenso en relacion sobre todo con el afio 2004.

Argumenta el SSI/CIR que este fendmeno se explica por una com-
pensacion, entre los paises que disminuyeron el nUmero de adopciones
internacionales y los que vieron este nimero aumentar (cuadro 2).°

Las cifras describen una diferencia negativa de 845 adopciones entre
2009 y 2010, de las cuales 700 estan relacionadas con la suspension de
los procedimientos en Guatemala.!°

Asi Estados Unidos que independientemente todavia ocupa el pri-
mer lugar como pais de recepcion de los nifios, concluyé en 2010, 11,058
adopciones en comparacion con 22,884 del afio 2004.

9 Boletin Mensual N° 9 /2011, Centro Internacional de Referencia para los Derechos del Nifio
Privado de Familia (SSI/CIR), Ginebra, Suiza, septiembre, 2001, p. 3.

10 Desde el afio 2001, Guatemala enfrentd severas acusaciones de parte de algunos paises con
motivo de trafico de nifios, de ahi que diversos paises resolvieron suspender las adopciones interna-
cionales. Véase Cardenas Miranda, Elva Leonor, “Adopcién Internacional” en Gonzalez Martin Nuria
y Rodriguez Benot, Andrés (coords.), Estudios sobre adopcion internacional, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2001, p. 30.
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Se destaca el incremento de adopciones de lItalia, que actualmente
ocupa el segundo lugar con 4,130, con respecto a 3,402 del afio 2004. Lo
anterior se puede apreciar en el siguiente cuadro:*

CuADRO 1: EvOLUCION DEL NUMERO DE ADOPCIONES
INTERNACIONALES DESDE 2003

| 2003 | 004 | 2005 | 006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
EE.UU. | 21616 | 22.884 | 22728 | 20,679 | 19.613 | 17.433 | 12,753 | 11.058
Italia | 2772 | 3.402 | 2,874 | 3.188 | 3.420 | 3.977 | 3.964 | 4130
Francia | 3.995 | 4,079 | 4136 | 3.977 | 3.162 | 3.271 | 3.017 | 3.504
Espaiia | 3.951 | 5.541 | 5.423 | 4472 | 3.648 | 3.156 | 3.006 | 2.801
Canada | 2180| 1955| 1.87l| 1535| 1.712| 1.208| 1.411| 2,006
Alemania | 1.720 | 1.632 | 1.453 | 1.388 | 1.432 | 1.251 | 1.025 | 1.412
Suecia | 1046| 1109| 1.083| 879| 800| 793| 912| 551
Paises Bajos | 1154| 1307| 1.185| 816| 782| 767| 682| 705
Dinamarca | 522 | 527 | 586 | 448 | 429 | 395 | 498 | 419
Suiza | 722 | 658 | 452 | 455 | 304 | 497 | 444 | 301
Australia | 472 | 502 | 585 | 576 | 568 | 440 | 441 | 222
Noruega | 714 | 706 | 582 | | | 304 | 344 | 353
Total | 39,670 | 43.142 | 41.921 | 38.285 | 35.818 | 32.834 | 27.601 | 27,552

Con respecto a los paises de origen de los nifios adoptados, China
encabeza la lista, con 4,672 nifios que en 2010, salieron de ese pais a tra-
vés de la adopcion internacional, Etiopia ocupa el segundo lugar y Rusia
el tercero con 3,158 nifios en ese mismo afio, como se desprende del
siguiente cuadro.*?

11 Boletin mensual N° 9/2011, op. cit., p. 4.
2 |bidem, p.5.
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CuUADRO 2: NUMERO DE ADOPCIONES INTERNACIONALES POR PAIS DE ORIGEN
HACIA LOS 12 PRIMEROS PAISES DE ACOGIDA

| 2000 | 2000 | | | 2009 | 2010 |
China | 4580 | 4672 | + | Taiwdn 366 | 310 | -
Etiopia | 4.010 | 3.977 | - | Kazakstan | 365 | 434 | +
Rusia | 3534 | 3158 | - | Tailandia o6 | 124 | -
Ucrania | 1.411 | 1.091 | - | Sudafrica | 182 | 71 | 4
Corea del Sur | 1.362 | 991 | - | Nigeria | 156 | 236 | +
Colombia | 1.287 | 1.549 | + | Bulgaria | 141 | 230 | +
Vietnam | 1.146 | 1.243 | + | Mali | 121 | 123 | +
Haiti | 1085 | 1361 | + | RDC 1o | 166 | o+
Guatemala | 768 | 55 | - | Ghana | 107 | 128 | +
India | 582 | 473 | - | USA | 106 | 147 | +
Filipinas | 453 | 413 | - | Letonia e | 120 | o+
Brasil | 427 | 373 | - | Hungria | 97 | 117 | +
Polonia | 378 | 307 | - | | | |

Como es factible desprender de los cuadros antes mencionados,
México no ocupa un lugar preponderante dentro de los paises de origen o
recepcion de los niflos con motivo de una adopcion internacional.

De acuerdo con las cifras reportadas por el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia, en el territorio nacional en el periodo
1995-2000, se concluyeron 808 adopciones internacionales.

Segun los datos que ofrece en su portal la Conferencia de La Haya
de Derecho Internacional Privado, México sumé en el afio 2001, 90 adop-
ciones, en 2002, 80, en 2003, 63 y para el afio 2004, 100, lo que hace
un total en el lapso de 2001 a 2004, de 333 adopciones internacionales
concluidas.

Aparentemente se puede apreciar un descenso, aunque todavia fal-
taria considerar los afios 2005 a 2010.

Varias son las causas que podrian explicar el descenso de las adop-
ciones internacionales en nuestro pais.
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Por una parte, los Sistemas DIF tanto Nacional como Estatales, que
son Autoridades Centrales en la aplicacion de la Convencion de La Haya
sobre Proteccién de Menores y la Cooperacion en materia de Adopcién
Internacional, renuevan practicamente a casi todo el personal que atiende
el trdmite de adopciones internacionales cada seis afios, por lo que no
se han logrado consolidar los mecanismos de su aplicacion, lo que ha
ocasionado desconcierto, para las Autoridades Centrales de otros paises.
Inclusive algunos Sistemas DIF han cerrado la puerta a la recepcién de
solicitudes de adopciones internacionales.

Aunado a lo anterior, es de reconocerse que la tasa de fecundidad
en nuestro pais ha descendido notablemente, lo que ha multiplicado las
solicitudes de adopcién por parte de nacionales, y como se ha sefalado,
la adopcion internacional se rige por el principio de subsidiariedad.

Asi también, cada entidad federativa ha legislado a su arbitrio, con
base en su autonomia legislativa; no existe unificacion legislativa en torno
a la materia de adopcion y en especifico en adopcion internacional. Per-
sisten imprecisiones, lo que no brinda certeza juridica a los solicitantes de
otros paises.

El gobierno de México, no acreditdé organismos que sin perseguir
fines lucrativos y que demuestren su aptitud para cumplir con las funciones
que se les confien, cooperen con las Autoridades Centrales mexicanas en
la aplicacion de la Convencion de La Haya sobre Proteccion de Menores
y la Cooperacion en materia de Adopcién Internacional. Tampoco ha pro-
piciado la suscripcién de acuerdos bilaterales o multilaterales con otros
Estados contratantes de la Convencion lo que facilitaria su aplicacion.

4. Reflexion final

Es menester subrayar que no se trata de promover, que la infancia mexi-
cana salga de su pais a través de una adopcion internacional. La adopcién
internacional Unicamente debe ser considerada como Ultima alternativa,
solamente si el nifio carece de un medio familiar y por otra parte no logra
ser adoptado por una familia en su pais de origen.

También se hace hincapié en que todos los esfuerzos de los pai-
ses por culminar una normativa internacional para prevenir la sustraccion,
venta o trafico de nifios representa un avance con el propésito de que la
practica de la adopcion internacional, proteja y respete plenamente los
derechos de los nifios y nifias que son trasladados a otros paises.
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Sin embargo, todavia se conocen los abusos en esta practica, por ello
la importancia de homogenizar la legislacion nacional y la instrumentacion
de acciones que permitan combatir estas violaciones.

En multiples casos la adopcién se convierte en un arreglo entre per-
sonas, en el que no se toma en consideracion el interés del nifio.

La prioridad es que el nifio permanezca en su familia de origen, y que
las autoridades establezcan los mecanismos para que en caso de abando-
no se reencuentre con ella.

Cuando la familia de origen no reuine las condiciones para garantizar
el desarrollo psicosocial y la integridad fisica y afectiva del nifio, los orga-
nismos competentes en materia de proteccion al nifio, deben buscar solu-
ciones adecuadas. La pobreza no debe ser el criterio para decidir sobre el
rompimiento de los vinculos con la familia de origen.

La familia constituye el entorno 6ptimo para el desarrollo del nifio,
salvo casos excepcionales, se debe ofrecer al nifio una familia de sustitu-
cion, o el Estado brindar asistencia social a través de una institucion espe-
cializada en su atencion. A dichas instancias especializadas les incumbe
la responsabilidad de velar porque los nifios no se queden en las institu-
ciones, sin que su situacién personal y familiar se estudie rdpidamente y
sin que se busquen las medidas de proteccion adecuadas, dentro de éstas
una podria ser la adopcién internacional.

Bibliografia

BoLETiN MENSUAL N° 9 /2011, Centro Internacional de Referencia para
los Derechos del Nifio Privado de Familia (SSI/CIR), Ginebra, Suiza, sep-
tiembre, 2001.

CARDENAS MIRANDA, Elva L., “Adopcion Internacional”, en Estudios
sobre Adopcién Internacional, Gonzalez Martin Nuria y Rodriguez Benot,
Andrés (coords), México, UNAM, 2001.

CiLLErO BruRioL, Miguel, “Infancia, Autonomia y Derechos: Una cues-
tion de Principios” en Derecho a tener Derecho. Infancia, Derecho y Poli-
ticas Sociales en América Latina y el Caribe, UNICEF-Instituto Interameri-
cano del Nifio Fundacién Ayrton Senna, Uruguay, 1999.

GonNzALEz MARTIN, Nuria, Adopcion Internacional. La practica media-
dora y los acuerdos bilaterales (referencias mexicanas), México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2006.

120 FacuLTAD DE DERECHO



¢, ADOPCION INTERNACIONAL EN DESCENSO?

MAGALLON IBARRA, Jorge Mario, Instituciones de Derecho Civil, t. 1l
México, Porrlia, 1988.

Legislaciéon

Cadigo Civil para el Distrito Federal y sus reformas.

Cadigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal y sus reformas.

Tratados Internacionales

Declaracién de Naciones Unidas sobre Principios Sociales y Juridi-
cos Relativos a la Proteccién y Bienestar de los Nifios con Particular Re-
ferencia a la adopcion y colocacién en Hogares de Guarda en los planos
nacional e internacional. (1986)

Convencion sobre los Derechos del Nifio. (1989)

Convencion Interamericana sobre Conflicto de Leyes en materia de
Adopcion Internacional de Menores. (1984)

Convencion de La Haya sobre la Proteccion de Menores y la Coope-
racion en Materia de Adopcion Internacional. (1993)

Paginas Web

http://lwww.oas.org/juridico/spanish/firma/b-48.html
http://www.hcch.net/index_es.php?act=conventions status.&cid=69.

http://www.Treaties.un.org./pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY
&mtdsg-chapter=4&lang=en

UNIVERSIDAD LA SALLE 121



