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Resumen

En Mexico, el marco juridico de la adopcion ha sufrido diferentes re-
formas y adiciones desde la Epoca del Virreinato hasta nuestros dias,
inclusive en cada entidad federativa se ha legislado de manera diversa
en virtud de que el Derecho de Familia, es materia local, por lo que se
requiere armonizar la legislacion, asi como promover la especializacion
de los profesionales que practican los estudios médicos, socioeconoé-
micos y psicologicos con fines de adopcion.

En los ultimos afos, la adopcién ha sido reconocida como una medida
de proteccion para los nifios privados de un medio familiar; pero es
ante todo la posibilidad de brindar un hogar a un infante que por dife-
rentes causas ha crecido con la carencia del amor y la proteccion que
solo puede encontrar en el seno familiar.

Summary

In México, the legal frame of the adoption has been modified by reforms
and additions, since the viceroyalty period up to now, inclusive in each
state, we can find different legislation, in order that the Familiar law
therefore it's necessary to uniform the legislation and to promote spe-
cialization of the professionals who practice medical, psychologist and
socials studies, for adoption.

In recent years, the adoption has been recognized like a protection
measure for the children who are homeless; although it’s really the pos-
sibility y to give a family for the child has growth without care an protec-
tion, that only can find in the bosom of the family.

* Doctora en Derecho, Catedratica de la Division de Estudios de Posgrado, Facultad de Dere-
cho, UNAM, de la Direccion de Posgrado e Investigacion y de la Facultad de Derecho de la Universi-
dad La Salle.
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I. Antecedentes de la Regulacién Juridica de la
Adopcion en México

En Espana, la adopcién comenzé a practicarse merced a la influencia ro-
mana, siendo aplicable a ésta, el Fuero Real, las Partidas y la Novisima
Recopilacion.

Estos cuerpos juridicos se aplicaron en el México Colonial, hasta la
sancién del Cadigo Civil."!

El Fuero Real de Espafia en su libro 1V, titulo XXII regula la adopcion,
y refiere en su Ley Il que el recibimiento de un hijo se asemeja a la natura-
leza y dicho recibimiento debera hacerse con otorgamiento del Rey.

La Ley de las Siete Partidas, obra de Alfonso X “El Sabio”, establecio
en la cuarta Partida, titulo XVI “De los hijos adoptivos”, denominandose a
la adopcidn prohijamiento y estableciendo la manera de realizarla, quienes
puedan prohijar y a qué infantes es procedente prohijar, atendiendo a su
edad.

Asi el prohijamiento se puede hacer de dos maneras, una la mas
formal, ante el otorgamiento del Rey o del Principe de la tierra, llamada
arrogatio semejante a la romana.

Otra forma menos solemne, es la que correspondia al padre consan-
guineo quien otorgaba su consentimiento, ademas de recibir el de aquél a
quien se va a prohijar.?

Otro de los ordenamientos trascendentes en materia de adopcién en
la época colonial es la “Novisima Recopilacién” que en su libro séptimo,
titulo XXXVII, ley Ill recoge los decretos emitidos en relacion con la situa-
cién de los expositos.

De conformidad con estas disposiciones el Rey asume la tutela de los
huérfanos y abandonados y, por otra parte protege a estos ninos internan-
dolos en hospicios.

En enero de 1857, durante el Gobierno de Ignacio Comonfort, se ex-
pidi6 la Ley Organica del Registro del Estado Civil. Esta legislacién ordena
el establecimiento en toda la Republica, de oficinas del Registro Civil y la
obligacion para todos los habitantes de inscribirse en ellas; reconoce como
acto del estado civil el nacimiento, matrimonio, adopcién y arrogacion, el

" Ruiz Lugo, Rogelio A., La Adopcion en México, Edit. Rusa, 2002, p. 17
2 Brena Sesma, Ingrid, Las adopciones en México y algo mas, México, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, UNAM, 2005, p.11.
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sacerdocio y la profesién de algun voto religioso temporal o perpetuo y la
muerte.

Las Leyes de Reforma promulgadas en 1859, reconocen como actos
del estado civil: el nacimiento, la adopcion, el reconocimiento, la arroga-
cion, el matrimonio y el fallecimiento, y dispone el establecimiento en toda
la Republica de Jueces del Estado Civil.

El Cdédigo Civil de 1870 para el Distrito y Territorios Federales no re-
guld la adopcion, lo mismo sucedid con el Coédigo Civil de 1884.

Independientemente de lo anterior, el Cédigo Civil de Oaxaca de 1871
establecio el procedimiento para quien quisiera adoptar o arrogar.®

Los requisitos exigidos eran: solo el varon que estuviera fuera de la
patria potestad podia adoptar; la diferencia de edades entre adoptante y
adoptado seria al menos de diez y ocho afos. El procedimiento de adop-
cidén como arrogacion era iniciado ante el Poder Judicial, pero resuelto por
el Poder Legislativo.

Es hasta la Ley de Relaciones Familiares de 1917 que se incorpora la
adopcion, definiendo en su articulo 220:

“Articulo 220. Adopcidn es el acto legal para el cual una persona mayor
de edad, acepta a un menor como hijo, adquiriendo respecto de él
todo los derechos que un padre tiene y construyendo todas las respon-
sabilidades que el mismo reporta, respecto de la persona de un hijo
natural”.

La adopcion regulada en esta Ley es unicamente simple, toda vez
que establece que los derechos y obligaciones que impone ésta se limita
al adoptante y el adoptado.

La Ley de Relaciones Familiares fue abrogada por el Cédigo Civil del
30 de agosto de 1928, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1°
de septiembre de 1932, y entré en vigor el 1° de octubre de 1932.

Il. Marco Juridico Actual de la Adopcion en México.

El Cdédigo Civil de 1928 establecio el capitulo | “De la adopcién” compren-
diendo de los articulos 390 a 410.

3 Brena Sesma, Ingrid, Ibidem, p.18
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En el articulo 390 se exigié una edad de mas de cuarenta afios para
el que pretendia adoptar a un menor o a un incapacitado, ademas de no
tener descendiente.

Por otra parte, el articulo 395 regulé la adopcion simple a semejanza
de la Ley de las Relaciones Familiares.

Este Cddigo Civil, presenta reforma en 1938, mediante la que se re-
duce la edad para adoptar a 30 anos; posteriormente de acuerdo con la
reforma en 1970, se establece la edad de 25 afos, para adoptar y ademas
se suprime el requisito de falta de descendencia.

No obstante, la modificacién mas trascendente sobre adopcién, se
promulga en el afio de 1998, mediante reformas y adiciones al Cédigo Civil
por el Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en ma-
teria federal, que permitié incorporar la adopcién plena coexistiendo con la
simple, estableciendo ademas la nacional y la realizada por extranjeros.

Con antelacioén, el Estado de Quintana Roo en 1980 y el Estado de
México en 1987, habian realizado las reformas conducentes para incorpo-
rar la adopcién plena.

La reforma de 1998 disminuye de 14 afios a 12 afos la edad para que
el adoptado manifieste su consentimiento para la adopcion.

El Consejo de Adopciones del DIF Nacional para ese afo, invita a
participar a asociaciones civiles e instituciones de asistencia privada cuyo
objeto social sea la adopcién, y es facultado para revocar la adopcion sim-
ple cuando existieran causas graves que pusieran en peligro al nifio.

Asi también se determind la prohibicion de proporcionar informe sobre
los antecedentes de la familia del adoptado, excepto en los casos de impe-
dimentos para contraer matrimonio.

En el afio 2000, el capitulo relativo a la adopcién, contempla nueva-
mente reformas y adiciones en virtud de Decreto publicado en la Gaceta
del Distrito Federal de fecha 25 de mayo de 2000.

De acuerdo con estas reformas se derogan las disposiciones aplica-
bles a la adopcion simple.

El 29 de mayo de 2000 se publica en el Diario Oficial de la Federacion,
la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
ley reglamentaria del articulo 4° Constitucional, que en sus articulos 25 y
26 establece disposiciones aplicables a la adopcion, refiriéendose especifi-
camente a la adopcion internacional en su articulo 27.
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Las mas recientes reformas y adiciones del Cédigo Civil y de Procedi-
mientos Civiles para el Distrito Federal en materia de adopcion, se publica-
ron en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 9 de junio de 2004.

Se retoma el concepto de que la adopcion plena se equipara al pa-
rentesco; en el Cédigo de Procedimientos Civiles, se brinda la posibilidad
de que los estudios socioecondmicos y psicologicos estén a cargo del Sis-
tema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el que podra acre-
ditar a profesionales con experiencia en la materia y asimismo se faculta a
la Secretaria de Salud, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Distrito Federal, el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, para la practica de
estos estudios, cuando se trate de adopcién nacional.

Como se sefialo con antelacion, el marco juridico de la adopcion na-
cional en México ha sufrido diferentes reformas y adiciones desde la Epoca
del Virreinato hasta nuestros dias, inclusive en cada entidad federativa se
ha legislado de manera diversa, habida cuenta de que la materia familiar
es de competencia local, se cuenta con 33 Cddigos Civiles.

Es asi que es factible referirse a 33 adopciones distintas, incluyendo
la regulada por el Cadigo Federal.

Asimismo, con respecto a la propia definicion encontramos diferentes
conceptos. Asi algunas entidades federativas la definen como un acto ju-
ridico (San Luis Potosi, Sonora, Guanajuato); Baja California Sur y Jalisco
la denominan estado juridico. El Cédigo Federal y el del Distrito Federal
no la definen.

En relacion a los tipos de adopcion, actualmente todas las entidades
federativas contemplan la adopcion plena, y es importante subrayarlo de-
bido que en 1995 sélo 7 Estados de la Republica habian efectuado estas
reformas.

Por cuanto a la adopcion internacional y por extranjeros, desde las
reformas y adiciones al Cédigo Civil en 1998, se incorporan éstas y solo
mediante reformas al mismo ordenamiento en 2004, se presentan algunas
modificaciones.

Derivado de lo anterior, el articulo 410 E define a la adopcion inter-
nacional como la promovida por nacionales de otro pais, con residencia
habitual fuera del territorio nacional y tiene por objeto incorporar, en una
familia, a un menor que no puede encontrar familia en su propio pais de
origen. Esta disposicién se rige por los tratados internacionales suscritos y
ratificados por el Estado Mexicano.
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La adopcion por extranjeros es la promovida por ciudadanos de otro
pais, con residencia permanente en el territorio nacional.

Es menester hacer mencion, que no se prevé el supuesto de las
adopciones promovidas por mexicanos con respecto a infantes cuyo pais
de origen sea diferente al nuestro.

Actualmente 14 entidades federativas regulan la adopcién internacio-
nal. Por su parte diez entidades federativas toman la definicion del Codigo
Civil Federal; el Estado de México la refiere asi mismo a este Cédigo y a
la Ley de Proteccion de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolecentes del
Estado.

El Codigo Familiar de San Luis Potosi en su articulo 263, sefala que
los extranjeros que pretendan adoptar deberan ser personas de distinto
sexo unidos en legitimo matrimonio y cumplir con los requisitos adminis-
trativos que contiene la Convencién Internacional de la Haya y los que fije
el organismo rector de la asistencia social en el Estado, en su caracter de
autoridad central en materia de adopciones internacionales.*

Actualmente, en el ambito internacional se reconoce a la adopcion
como una medida de proteccion para los nifios que se encuentran priva-
dos de un medio familiar.

lll. Marco Juridico Internacional de la Adopcion

Los paises han sumado esfuerzos tendientes a contar con un marco juri-
dico que evite el trafico o venta de nifos, asi como los conflictos de leyes
que puedan presentarse en virtud del traslado de un nifio(a) de un pais a
otro.

En este contexto, encontramos la normativa internacional siguiente:

Declaracion de los Derechos del Nifio (26 De Noviembre de 1959).
Esta Declaracion contempla diez principios, dentro de éstos cabe
destacar en relaciéon con la adopcién, los principios 6 y 9.

El principio 6 enuncia que el nifio, para el pleno y armonioso desa-
rrollo de su personalidad, necesita amor y comprension. Siempre que
sea posible, debera crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus
padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto de seguridad moral
y material; salvo circunstancias excepcionales no debera separarse al
nifio de corta edad de su madre.

4 Cdédigo Familiar publicado en El Periédico Oficial del Estado de San Luis Potosi, el 18 de
Diciembre de 2008.
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Subraya el papel que la sociedad y las autoridades publicas tienen en
el cuidado de los nifios sin familia y la necesidad de proveer de medios
adecuados para su subsistencia.

En el principio 9 se alude a que el nifio debe ser protegido contra toda
forma de abandono, crueldad y explotacion y no sera objeto de ningun
tipo de trata.

DECLARACION SOBRE LOS PRINCIPIOS SOCIALES Y JURIDICOS
RELATIVOS A LA PROTECCION Y AL BIENESTAR DE LOS NINOS,
CON PARTICULAR REFERENCIA A LA ADOPCION Y LA COLOCA-
CION EN HOGARES DE GUARDA EN LOS PLANOS NACIONAL
E INTERNACIONAL (ADOPTADA POR LA ASAMBLEA GENERAL
DE LAS NACIONES UNIDAS EL 3 DE DICIEMBRE DE 1986 EN SU
RESOLUCION 41/85)

La Asamblea General de la ONU reafirmando el principio 6 de la Decla-
racion de los Derechos del Nifio en 1959 y preocupada por el gran
numero de nifios que quedan abandonados o huérfanos a causa de
violencia, los disturbios internos, los conflictos armados, los desastres
naturales, las crisis econdmicas o los problemas sociales, aprueban
en 1986, esta Declaracion, que consta de veinticuatro articulos y que
en su articulo 3 prevé como primera prioridad, que el nifio ha de ser
cuidado por sus propios padres.

En el articulo 4 determina que cuando los propios padres no pueden
ocuparse de él, o sus cuidados sean inapropiados, debe considerarse
la posibilidad de que el cuidado quede a cargo de otros familiares, otra
familia sustitutiva adoptiva o de guarda y en caso necesario de una
institucién apropiada.

En su articulo 13 sefala que el objetivo fundamental de adopcion con-
siste en que el nifo que no puede ser cuidado por sus propios padres
tenga una familia permanente.

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONFLICTOS DE
LEYES EN MATERIA DE ADOPCION DE MENORES (ADOPTADA
EN LA PAZ, BOLIVIA EL 24 DE MAYO DE 1984, CIDIP-III).

Los gobiernos de los Estados miembros de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA), aprueban esta convencion interamericana
en 1984, México es Estado Parte desde el 12 de febrero de 1987 y
entrd en vigor en nuestro pais el 26 de mayo de 1988.

De acuerdo con su articulo 1, la convencion se aplicara a todos los
menores bajo las formas de adopcién plena, legitimacion adoptiva y
otras instituciones afines que, equiparen al adoptado a la condicion de
hijo, cuya filiacion esté legalmente establecida, cuando el adoptante
(adoptantes) tengan su domicilio en un Estado Parte y el adoptado su
residencia habitual en otro Estado Parte.
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CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO (ADOPTADA
POR LA ASAMBLEA GENERAL DE LA ONU EL 20 DE NOVIEMBRE
DE 1989 EN SU RESOLUCION 44/25).

Es el instrumento internacional de derechos humanos con el mayor
numero de ratificaciones, para nuestro pais esta convencion entré en
vigor el 21 de octubre de 1990, y determina en sus articulos 20 y 21 los
principios que deberan regir las adopciones.

En su articulo 21, especifica que los Estados Parte que reconocen o
permiten el sistema de adopcion cuidaran de que el interés superior
del nifio sea la consideracion primordial y asimismo velaran porque la
adopcion del nifio sélo sea autorizada por las autoridades competen-
tes, las que determinaran con arreglo a las leyes y a los procedimientos
aplicables y sobre la base de toda la informacién pertinente y fidedig-
na, que la adopcion es admisible en vista de la situacién juridica del
nifo en relacion con sus padres, parientes y representantes legales y
que, cuando asi se requiera, las personas interesadas hayan dado con
conocimiento de causa, su consentimiento a la adopcion sobre la base
del asesoramiento que pueda ser necesario.

PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO RELATIVO A LA VENTA DE NINOS, LA
PORNOGRAFIA INFANTIL Y LA UTILIZACION DE NINOS EN LA POR-
NOGRAFIA (ADOPTADO POR LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS
NACIONES UNIDAS EL 25 DE MAYO DE 2000).

Con la finalidad de asegurar el mejor logro de los propésitos de la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio, los Estados Parte acordaron en
su mayoria, adoptar este protocolo, que en su articulo 2 inciso a) define
a la venta de nifilos como todo acto o transaccion en virtud del cual
un nifio es transferido por una persona o grupo de personas a otra a
cambio de remuneracion u otra retribucién; y en su articulo 3.5 insta a los
Estados Parte a que adopten todas las disposiciones legales y admi-
nistrativas pertinentes para que todas las personas que intervengan
en la adopcion de un nifio actden de conformidad con los instrumentos
juridicos aplicables.

IV. La Convencién de La Haya sobre la Proteccién

de Menores y la Cooperacion en Materia

de Adopcidn Internacional (1993)

Dentro del marco juridico internacional de la adopcion, especial mencion
merece esta convencion que ha sido ratificada por un numero significati-

vo de paises miembros y no miembros de la Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado. Este instrumento internacional fue suscrito
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por el Estado Mexicano en 1993 y ratificado por el Senado de la Republica
en 1994, inici6 su vigencia el 1° de mayo de 1995.

Asi, México se convirtié en el primer pais en América Latina en rati-
ficar esta convencion y el tercero a nivel internacional en iniciar su aplica-
cion, actualmente la convencién ha sido ratificada por 50 paises y se han
adherido 28, sumando 78 Estados Parte.®

Es menester subrayar que la ratificacion mas reciente corresponde
a Estados Unidos de América a partir del 1° de abril de 2008, y es de
destacarse debido a que Estados Unidos es el pais que mas adopta en el
mundo. En el 2006 se presentaron alrededor de 20,000 adopciones inter-
nacionales y 52,000 adopciones nacionales.®

El origen de los nifios adoptados ha sido variable entre los afios 2000
y 2007. Asi encontramos que en el afio 2000 los principales paises de aco-
gida son Guatemala y Rusia, en 2005 China y en 2007 aparece Etiopia.

Se argumenta que estas fluctuaciones son el reflejo de la evoluciéon
de las necesidades de las legislaciones y exigencias de los paises de ori-
gen, asi como de los riesgos existentes con respecto a la adopcioén inter-
nacional.

No obstante el flujo no se equilibra y en los ultimos afios la adopcion
internacional en Estados Unidos tiende a disminuir después de alcanzar
la cifra record de 22,884 en el afio 2004; en 2007, realiz6 19,613 adopcio-
nes.

Con la entrada en vigor de la Convencion se estima que el sistema de
adopcion nacional estadounidense se fortalece y las adopciones interna-
cionales continuaran disminuyendo debido en gran medida a los elevados
costos para la acreditacion de las agencias, y éstos a su vez tendran que
elevar sus costos a los solicitantes de una adopcién internacional.

V. Adopcién por Homosexuales

Tema debatido es, sin duda, la adopciéon por homosexuales, segun sea
el punto de vista, su prohibiciéon implica una discriminacién para aque-
llos candidatos homosexuales que ya sea en pareja o solteros, pretenden
adoptar a un nifio (a).

5 http://www.hcch.net.agosto 2009.
5 Boletin Mensual No. 4/2008, Centro Internacional de Referencia para los Derechos del Nifio

Privado de Familia (SSI-CIR), Ginebra Suiza, Abril 2008, p. 7.

UNIVERSIDAD LA SALLE 99



ELvA L. CARDENAS MIRANDA

En paises tradicionalmente conservadores, se trata de un tema deli-
cado y existe reticencia inclusive para su abordaje, empero, no se puede
negar que existe y que independientemente de las posturas a favor o en
contra, debe analizarse.

Actualmente, en paises como Reino Unido, Bélgica, Espana, Pai-
ses Bajos, Noruega, Suecia, Alemania, Islandia, en algunos Estados de
la Union Americana y en Quebec, se autoriza la adopcion por una pareja
homosexual, las condiciones varian en cada uno de éstos, inclusive en
Quebec sélo se concede la posibilidad para una adopcioén nacional.

Lo anterior es comprensible tomando en consideracién que en adop-
cion internacional no todos los paises de origen del infante, aceptan la
adopcion por homosexuales y por otra parte se tiene una larga lista de
matrimonios de diferente sexo, en espera de la asignacion de un menor en
adopcion, y es a éstos a quienes se les otorga preferencia.

Con respecto a las repercusiones que en la vida del nifio tendra la
adopciodn por personas del mismo sexo, en realidad son todavia descono-
cidas, existen pocos estudios al respecto y resultan observaciones parcia-
les, debido a que son situaciones que se han presentado recientemente
en ciertos paises y se desconoce cOmo esos nifios llegaran a ser en su
edad adulta, no se cuenta con suficientes pruebas para forjarse una con-
viccion.

En México, la adopcion por homosexuales no se encuentra regulada
expresamente en la legislacién civil o familiar, segun sea el codigo de que
se trate, si bien en la mayoria de éstos se acepta la adopcidn por solteros,
su evaluacién como candidatos a una adopcién es muy estricta y comple-
ta, con la finalidad de evitar una decisién favorable para un homosexual.

VI. Situacién Actual y Perspectivas
de la Adopcion en México

La Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Ma-
teria de Adopcion Internacional, asi como la Convencion Interamericana
sobre conflictos de Ley en Materia de Adopcién y la Convencion sobre los
Derechos del nifio (articulo 20 y 21), constituyen la normativa internacional
que brinda el marco regulatorio para la adopcion internacional, para los
paises de la region latinoamericana.

Para México, y de acuerdo con el articulo 133 de nuestra Carta
Magna, forman parte del orden juridico nacional y en consecuencia sus
disposiciones deben acatarse.
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Las diferentes adecuaciones a la legislacion han permitido su aplica-
cion, no obstante la adopcion en nuestro pais no cuenta con un marco ju-
ridico homogéneo, en virtud de que como se comento anteriormente, cada
entidad federativa cuenta con su propia legislacion y entre éstas existen
diferencias significativas.

Adicionalmente, el tramite de adopcion es todavia prolongado, sobre
todo si previo a este se requiere concluir un juicio de pérdida de patria
potestad.

Por otra parte, la adopcion internacional no se encuentra completa-
mente regulada, toda vez que no se contempla la adopcién de mexicanos
con respecto a infantes provenientes de otros paises, asimismo las instan-
cias de asistencia privada enfrentan la probleméatica de no ser reconocidos
como organismos acreditados para su adopcién internacional, situacion
que limita su actuacion en este ambito.

Asimismo, se requiere adecuar la Ley Federal del Trabajo y los sis-
temas de seguridad social, a efecto de que las madres adoptivas cuenten
con la posibilidad de disfrutar de un determinado de tiempo para brindar
los cuidados necesarios a los nifios adoptivos de manera similar a los que
se otorga en el caso de los hijos bioldgicos.

En algunos paises encontramos “permisos parentales para la adop-
cion”, tal es el caso de Espafa que otorga un permiso de 16 semanas
continuas con remuneracion y es valido hasta los nifios de 6 afos.’

Por otra parte, en virtud de la ley 7/2007 sobre estatuto basico de
los empleados publicos de Espafia, los funcionarios tienen derecho a dos
meses suplementarios en caso de adopcién internacional para desplazar-
se al pais de origen del nifio.

Noruega otorga de 41 a 51 semanas, las 51 semanas se remuneran
al 80% del sueldo y las 41 semanas al 100%.

En el caso de Quebec, se proporcionan 37 semanas; las 12 primeras
semanas remuneradas al 70% del sueldo medio semanal y las 25 restan-
tes se remuneran al 55% del sueldo medio semanal.

Pero no soélo se requiere actualizar el marco juridico aplicable a la
adopcion, también se debe trabajar con profesionales y especialistas,
quienes son los encargados de la practica de estudios médicos, socioeco-
némicos y psicoldgicos con fines de adopcidn, a efecto de estar en posibi-
lidad de integrar un cuerpo multidisciplinario especializado.

7 Boletin Mensual No. 9/2008, Centro Internacional de Referencia para los Derechos del Nifio
Privado Familiar (SSI-CIR), Ginebra, Suiza, Septiembre, 2008, p.3
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Durante el afio 2007, DIF Nacional convocé a Mesas Regionales de
Trabajo sobre Actualizacion de los Procesos de Adopcion, asi se realiza-
ron 4 foros regionales, de los que se derivaron diferentes propuestas que
inciden en el marco juridico, en la integracion familiar y procedimientos
administrativos, con las conclusiones finales de estos encuentros, el 3 de
octubre de 2007 se suscribié el Convenio Nacional para la Agilizacion del
Proceso de Adopciones.

Se tiene conocimiento que se continda con los trabajos tendientes a
impulsar la agilizacion del proceso, no obstante a la fecha, no se tienen
avances significativos.

Otros de los rubros desatendidos es aquel que se refiere a programas
especificos del Estado Mexicano, a través de los cuales se otorgan apoyos
a familias mexicanas, que por su situacion de pobreza no estan en posi-
bilidad de brindar sustento a sus hijos y en multiples ocasiones optan por
venderlos o bien por explotarlos sexualmente o laboralmente.

De acuerdo con datos proporcionados por el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) en México la pobreza perjudica al 45 por
ciento de las nifias nifios y adolescentes.

Se estima que hay 3.3 millones de nifios entre 6 y 14 afios trabajan-
do y que menos del 10 por ciento de los hijos de los jornaleros migrantes
agricolas asisten a la escuela.

Asimismo, se carece de programas especificos para promover en
adopcion a nifos enfermos o con alguna discapacidad, que por su condi-
cion son predestinados a vivir eternamente institucionalizados. Los efectos
nocivos de la institucionalizacién son ampliamente conocidos.

Los nifios carecen de un sentido de pertenencia, crecen inseguros,
faltos de amor y del calor que solo les pueda brindar una familia. Estas
carencias dificilmente son superadas en la edad adulta.

VIl. Conclusiones

I.- El Marco Juridico de la adopcién en México se ha venido perfeccionan-
do en las ultimas décadas en virtud del interés manifiesto de las institu-
ciones publicas y privadas que promueven infantes en adopcién asi como
a consecuencia de la entrada en vigor de Convenciones Internacionales,
tales como la Convencidon sobre los Derechos del Nifio, la Convencion
sobre Conflicto de Leyes en Materia de adopcion y la Convencion de La
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Haya sobre Proteccion de Menores y la Cooperacién en Materia de Adop-
cion Internacional.

Il.- No obstante, es factible afirmar que contamos con 33 legislacio-
nes diferentes sobre la materia, debido a que cada entidad federativa ha
legislado con base a su autonomia legislativa, no existiendo uniformidad
en la regulacién juridica de la adopcion.

.- Si bien México habia ratificado la Convencion sobre los Derechos
del Nifo que establece los principios de la adopcion en sus articulos 20
y 21 (1990), y la Convencion sobre el conflicto de Leyes en Materia de
Adopcién (1984), para efectos practicos ha sido la Convencién de La Haya
sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional, la que ha adquirido especial relevancia, por el numero signi-
ficativo de ratificaciones y adhesiones y toda vez que nuestro pais ha sido
precursor en la aplicacion esta normativa internacional.

IV.- De acuerdo con los principios que preconiza la Convencion de
La Haya sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacién en Materia de
Adopcion Internacional, una adopcion internacional sélo debe tener lugar
en interés superior del nifio, en el marco de un sistema de cooperacion
entre los Estados Parte, y como una medida subsidiaria, cuando el nifio no
encuentra una familia en su lugar de origen.

V.- Actualmente, las autoridades centrales encargadas de aplicar la
Convencion de La Haya sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion
en Materia de Adopcidén Internacional, son la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores a través de su Consultoria Juridica, el Sistema Nacional DIF con
jurisdiccién exclusiva en el D.F. y subsidiaria en las entidades federativas
y los Sistemas Estatales DIF, con jurisdicciéon exclusiva en el territorio al
que pertenecen.

Seria deseable que el Estado Mexicano también reconociera a institu-
ciones privadas que promueven nifios(as) en adopcion, como organismos
acreditados, tal y como sucede en otros paises, siempre y cuando retnan
los requisitos que la propia convencion establece en su articulo 11, a fin de
que coadyuven en el tramite de adopcién internacional .

VI.- Asimismo es conveniente considerar la suscripcion de Acuer-
dos Bilaterales o Multilaterales que favorezca la aplicacion de la Con-
vencién de La Haya sobre la Proteccién de Menores y la cooperacion
en Materia de Adopcion Internacional, esto es una experiencia que se
puede retomar de otros paises.

VII.- A titulo personal se estima que nuestro pais todavia no esta pre-
parado para legislar sobre la adopcién por solteros o parejas homosexua-
les, la evolucion social y familiar que se ha dado en otros paises, no la
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encontramos en México debido a que es un proceso lento y complejo, to-
davia enfrentamos el reto de enraizar una cultura de adopcién que elimine
las conductas discriminatorias, contra los hijos adoptivos de matrimonios
de diferente sexo, las implicaciones que plantea la filiacion adoptiva por
homosexuales, requerira de un mayor estudio que anteponga ante todo el
interés superior del nifo y evite su estigmatizacion.

VIIl.- La adopcién es una medida de proteccién que busca evitar la
institucionalizacion de los infantes privados de su familia de origen. En los
paises latinoamericanos el problema del nifo abandonado tiene un amplio
espectro que debemos erradicar, tenemos que pugnar por instrumentar
mecanismos, para que la pobreza no sea el factor que determine que un
nifio sea victima de abandono y de trafico, es necesario que los Gobiernos
apoyen econdmicamente a estas familias, que por ignorancia y precarie-
dad econdémica venden a sus vastagos.

Los paises tienen el gran compromiso de definir una politica global
de atencion a la infancia, que tengan como prioridad a la familia que es el
entorno ideal para el desarrollo del nifio, asimismo se deben sumar los es-
fuerzos que llevan a cabo las instituciones privadas dedicadas al cuidado
de la infancia, para que de esta manera coordinen acciones para velar por
el interés superior de los nifios.
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