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El Juicio de Amparo en materia laboral presenta una caracteristica sui
generis, en virtud de que los laudos y actos de autoridad que pueden
ser reclamados por los agraviados, emanan de 6rganos formalmente
administrativos que realizan funciones jurisdiccionales. A lo largo de
esta investigacion analizaremos de manera general, al juicio de ampa-
ro y los principios que los rigen y, en particular, al amparo laboral y el
principio de la suplencia de la deficiencia de la queja.

The Trial of laboral Amparo presents a feature sui generis, under which
the judgments and acts of authority that can be claimed by the injured,
came from administrative institutions formally performing judicial func-
tions. Throughout this research will analyze in general, the amparo and
the principles that governed it and, in particular, the laboral amparo and
the principle of substitution of the deficiency of the complaint.

Evolucion historica

El medio de control constitucional mexicano, denominado indistintamente
juicio de amparo o juicio de garantias, data del afio 1840, en el que el ilus-
tre jurista Manuel Crecencio Garcia Rejon y Alcala lo ided, en el estado de
Yucatan.
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La Constitucion de Apatzingan de octubre de 1814, hace en el articu-
lo 24 una declaracién general acerca de la relacion entre los derechos del
hombre y el gobierno, pero no brindé al individuo, ningun medio juridico de
hacerlos respetar.

La Constitucion Federal de 1824 tenia como principal propésito la
organizacién politica del pais y el establecimiento de las bases del funcio-
namiento de los 6rganos gubernamentales. No establecié, como la de
Apatzingan, la consagracion exhaustiva de los derechos del hombre.’

En las Siete Leyes Constitucionales de 1836 se encuentra un antece-
dente en relacion al control constitucional. EI Supremo Poder Conservador
contaba entre sus atribuciones la de declarar la nulidad de una ley o decre-
to dentro de los dos meses posteriores a su expedicion, si consideraba que
eran contrarias a articulo expreso de la Constitucion.

El juicio de amparo evolucioné lentamente. Entré a la vida nacional
como Derecho positivo en el Acta de Reforma de 1847, a iniciativa de don
Mariano Otero, teniendo como antecedente inmediato la Constitucion
Yucateca del 26 de mayo de 1841.

Las Bases de Organizacién Politica de la Republica Mexicana, expe-
didas en junio de 1843, adoptd el régimen central, sin implantar ningun
sistema de preservacion constitucional por 6rgano politico, aunque en pre-
ceptos aislados; como en el 66, fraccién XVII, establecié que era facultad
del Congreso reprobar los decretos dados por las asambleas departamen-
tales que fuesen contrarios a la Constitucion o a las leyes.

El Acta de Reformas de mayo de 1847 restaurd la vigencia de la
Constitucién Federal de 1824. El articulo 5 esboza la idea de crear un
medio de control constitucional a través de un sistema juridico que hicie-
ra efectivas las garantias individuales.

~ En la Constitucion de 5 de febrero de 1857, convocada por Juan
Alvarez en acatamiento al Plan de Ayutla y redactada por Ponciano
Arriaga, se incluyo en el proyecto el articulo 102, el juicio de amparo, esta-
bleciendo el sistema de proteccion constitucional por via y por érgano
jurisdiccional, considerando competentes para conocer de los casos por
infraccion a la Ley Fundamental, tanto a los tribunales federales, como a
los de los estados, previa la garantia de un jurado compuesto de vecinos
del distrito respectivo, que calificaria el hecho, acto violatorio, de la forma
que la ley organica dispusiera.

1 Burgoa, Ignacio, El juicio de amparo, Editorial Porraa, S. A., México, 1998, pp. 101 a 106.
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Al expedirse la Constitucion de 1857, se suprimio el jurado mencio-
nado, atribuyendo competencia exclusiva a los tribunales federales.

La Ley Reglamentaria se expidid en noviembre de 1861. Posterior-
mente se expiden: la Ley de Amparo de enero de 1869; la Ley de Amparo
de diciembre de 1882; el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
1897, que reglamenté el procedimiento de amparo, incorporando la figura
del “tercero perjudicado”; el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
1909, que igualmente lo regulaba.

La Constitucion vigente de 1917, promulgada el 5 de febrero de dicho
afo, eleva a rango constitucional el juicio de amparo. En el articulo 103 se
repite lo que establecia el 101 de la Constitucion de 1857. En el articulo
107 se establecen los principios reguladores del mismo, regulando el
amparo directo y delimitando el amparo indirecto.

El articulo 103 ha sido reformado una sola vez, que se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién del 31 de diciembre de 1994.

El articulo 107 se ha reformado 13 veces, la mas reciente de éstas
data del 11 de junio de 1999.

Bajo la Constitucién de 1917, se expidio la Ley de Amparo de octu-
bre de 1919, vigente hasta enero de 1936.

En el Diario Oficial de la Federacion del 10 de enero de 1936, se
publica la Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la fecha ha
sido reformada en 23 ocasiones, siendo la mas reciente el 24 de abril de
2006.

I. Descripcién

El Juicio de Amparo es el medio del defensa de gobernado frente a los
actos inconstitucionales del gobernante. El Amparo es un proceso consti-
tucional auténomo, entendiéndose por proceso un conjunto de actos pro-
cedimentales de las partes y los tribunales que culminan con la resolucion,
donde se discute si la actuacion de la autoridad responsable viol6 o no las
garantias individuales del gobernado, sin que dicho procedimiento sea
una nueva instancia de la jurisprudencia comun.?

Tiene en la Constitucién Federal un origen y su meta. Origen, porque
es creado por ésta; meta porque su finalidad es lograr el imperio de los
mandatos constitucionales.

2 Chavez Castillo, Raul, El juicio de amparo, Oxford, México, 1999, p. 26.
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Es el medio legal destinado a impugnar los actos de autoridad viola-
torios de las garantias otorgadas por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a todos los individuos.

Es al Poder Judicial Federal a quien constitucionalmente esta enco-
mendada la defensa del orden constitucional.

Esta funcién se ejerce por:

+ La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, integrada por once
Ministros. Funciona en pleno y en salas. El quérum en el pleno se
integra con siete Ministros, en Salas, integradas por cinco Minis-
tros, son suficientes cuatro.

La Primera Sala conoce de materia civil y penal, y la Segunda de
laboral y administrativo.

+ Los Tribunales Colegiados de Circuito, estan conformados por tres
Magistrados. Actualmente existen 29 circuitos que pueden com-
prender varios estados y en los que suelen ubicarse mas de un
Tribunal Colegiado.

+ Tribunales Unitarios de Circuito, conformados por un Magistrado
responsable de su organizacion y funcionamiento.

+ Juzgado de Distrito, compuesto de un Juez y el numero de
Secretarios, Actuarios y empleados que determine el presupuesto.
Actuan con doble personalidad: como tribunales de amparo y como
tribunales de instruccion; conocer de amparos indirectos y de juicios
ordinarios federales.

+ Consejo de la Judicatura, que es el 6rgano administrativo. Se inte-
gra por siete consejeros, de los cuales uno es el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia, un Magistrado representante de los
Tribunales Colegiados, un Magistrado representante de los Tribu-
nales Unitarios, un Juez representante de los Jueces de Distrito,
dos Consejeros designados por el Senado y un Consejero desig-
nado por el Presidente de la Republica.

+ Jurado Federal de Ciudadanos, integrado por siete ciudadanos
designados por sorteo; su competencia lo es para resolver, por
medio de un veredicto, las cuestiones de hecho que les sean
sometidas por los jueces de distrito, con arreglo a la Ley.

Son Tribunales auxiliares en materia de amparo los Tribunales Su-
periores de Justicia de los estados tratandose de jurisdiccion concurrente.

El articulo 103 establece que los Tribunales de la Federacion resol-
veran toda controversia que se suscite:
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.

Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias indivi-
duales.

Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan
la soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito
Federal, y

Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito
Federales que invadan la esfera de competencia de la autoridad
federal.

Por su parte, el articulo 107 en esencia:

a)
b)

c)

d)

Detalla los principios reguladores del amparo.

Regula el amparo directo que procede ante el Tribunal Colegiado,
contra sentencias definitivas en materia civil, penal, laboral, asi
como administrativa, comprendiendo en esta ultima la agraria.
Delimita la procedencia del amparo indirecto (de él conocen los
jueces de distrito) contra leyes y todo tipo de actos que no sean
sentencias definitivas que resuelvan el asunto en lo principal.
Aclara que el amparo indirecto procede contra autoridades judi-
ciales por actos fuera, después o concluido el juicio, cuando
tuvieren sobre las personas o las cosas, una ejecucion imposible
reparacién y cuando el amparo se pida por persona extrafia al jui-
cio.

Los Tribunales competentes para conocer de las controversias pre-
vistas son:

a)

b)
c)
d)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, actuando en pleno o
en salas.

Los Tribunales Colegiados de Circuito.

Los Juzgados de Distrito.

Los Tribunales Unitarios de Circuito.

Las partes en el juicio de Amparo son:

a)

b)

c)

d)

El agraviado o agraviados, que puede ser persona fisica, perso-
na moral de derecho privado, persona moral oficial.

La autoridad o autoridades responsables, que son los 6rganos
del Estado de los cuales emanan los actos que reclama el quejo-
so 0 agraviado; pueden ser ordenadoras y ejecutoras.

Tercero o terceros perjudicados, que es la persona favorecida
con el acto de autoridad reclamado por el agraviado.

El Ministerio Publico Federal, que puede interponer los recursos
que la Ley establece.
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Los recursos en el juicio de amparo se establecen en el articulo 82
de la Ley de la materia, asi como en los numerales 133 y 140. Son res-
pectivamente, recursos de revisidn, queja y reclamacion y revocacion.

El recurso de revisidn se considera el mas relevante, pues mediante
su interposicion se combaten las resoluciones que resultan de mayor tras-
cendencia juridica en el juicio constitucional.

Procede: Contra resoluciones del Juez de Distrito o del superior del
tribunal responsable, en el caso de que desechen o tengan por no inter-
puesta una demanda de amparo, concedan o nieguen la suspension defi-
nitiva, modifiquen o revoquen el acto en que concedan o nieguen la
suspension definitiva; nieguen la revocacion o modificacion anterior; con-
tra los actos de sobreseimiento y las interlocutorias que se dicten en los
incidentes de reposicion de autos; contra las sentencias dictadas en
audiencia constitucional; contra las resoluciones que en materia de ampa-
ro directo pronuncien los tribunales colegiados de circuito, cuando decidan
sobre la constitucionalidad de leyes federales o locales, tratados interna-
cionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica y
reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los es-
tados.

El recurso de queja permite combatir las resoluciones en contra de
las cuales no admite el recurso de revision. Generalmente son resolucio-
nes de tramite.

El recurso de reclamacién procede interponerse contra los acuerdos
de tramite dictados por el presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién o por los presidentes de sus Salas o de los Tribunales
Colegiados de Circuito.

El recurso de revocacién procede cuando alguna o algunas de las
autoridades responsables funcionen fuera del lugar de la residencia del
juez de distrito, y no sea posible que rindan su informe previo con la debi-
da oportunidad, por no haberse hecho uso de la via telegrafica, se cele-
brara la audiencia respecto del acto reclamado de la autoridades
residentes en el lugar, a reserva de celebrar la que corresponda a las
autoridades foraneas; pudiendo modificarse o revocarse la resolucién dic-
tada en la primera audiencia en vista de los nuevos informes; y mientras
no se pronuncie sentencia ejecutoria en el juicio de amparo, el juez de dis-
trito puede modificar o revocar el auto en que haya concedido o negado la
suspension, cuando ocurra un hecho superveniente que le sirva de funda-
mento.

La suspension como una parte de amparo, también deben ser inter-
pretadas en funcién de este objeto, porque a través de él se encuentra su
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justificacion, o mejor dicho su explicacién: la suspension conserva la
materia del juicio, evita que se sigan causando perjuicios al quejoso, faci-
lita la restitucién de la garantia violada, impide que se consuma la viola-
cion de las garantias o que cometan perjuicios.

La jurisprudencia es el criterio constante y uniforme para interpretar
y aplicar el Derecho, expresado en las sentencias de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y de los Tribunales Colegiados de Distrito.

La jurisprudencia se considera fuente formal, porque se equipara a la
misma ley en su fuerza obligatoria pero sin llegar a ser formalmente una
norma juridica; es fuente material, porque sus funciones de confirmar,
suplir e interpretar la ley, desentrafa el espiritu de la misma; es fuente
directa, en tanto que la ley no puede prever todas las situaciones, es fuen-
te interpretativa, porque al desentrafiar el significado de todas las normas
juridicas definiendo el espiritu del legislados.

La jurisprudencia se forma por dos vias: cuando lo resuelto por los tri-
bunales competentes se sustente en cinco sentencias emitidas en el
mismo sentido y no interrumpidas por otra en contrario, siempre que
hubieren sido aprobadas por cuatro Ministros si es una Sala de la Corte o
por unanimidad si es de un Colegiado y la resolucion emitida por el Pleno
o las Salas de la Corte, cuando se cuestiona la contradiccion de tesis.

La jurisprudencia se interrumpe si se pronuncia una ejecutoria en
sentido contrario aprobada por ocho Ministros si es competencia del
Pleno, de cuatro si es de las Salas y por unanimidad si se trata de asun-
tos de los Colegiados.

Il. Principios

Los Principios Fundamentales del Juicio de Amparo® son:
a) Principios de la iniciativa o instancia de parte.

Este principio fundamental no es solamente una de las piedras angu-
lares sobre las que descansa la institucion de control, sino una de las ven-
tajas y conveniencias del sistema.

El articulo 107 constitucional, fraccion |, establece que: “El juicio de
amparo. |. Se seguira a instancia agraviada”.

Se reglamenta en el articulo 4 de la Ley de Amparo.

3 Rosales Aguilar, Rémulo, Formulario del juicio de amparo, Editorial Porrda, S. A., México,1993,
pp. 324-325.
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Quien impugna una resolucién que considera viola sus garantias fun-
damentales, es el gobernado, quedando comprendidos por este concepto,
las personas fisicas, es decir, los individuos; las personas morales de dere-
cho privado y social, como los sindicatos, comunidades agrarias, socieda-
des andénimas, cooperativas; los organismos descentralizados y empresas
de participacion estatal, y, excepcionalmente, las entidades morales de
derecho publico y oficiales.

Este principio aparece por primera vez en la Constituciéon Federal de
1857, cuyo articulo 102 lo consagraba.

b) Principio de existencia del agravio personal y directo de caracter
juridico.
El perjuicio que sufre el gobernado en su esfera de derechos por el
acto de autoridad o acto reclamado se denomina agravio.

El agravio, para que pueda ser causa generadora del juicio de ampa-
ro necesita ser personal. Esto significa que necesariamente debe recaer
en una persona determinada, bien sea fisica o moral.

Una adecuada interpretacion del numeral 73, fraccion V de la Ley de
Amparo, lleva a concluir que éste debe ser solicitado precisamente por la
persona que considere que se le causa molestia por la privacion de algun
derecho, posesioén o propiedad.

Adicionalmente, el agravio debe ser directo, es decir, de realizacion
presente, causada o futura.

De conformidad con lo dispuesto en el citado articulo 73, fraccion V,
la estimacion juridica de quien se dice agraviado, no es suficiente para
determinar la procedencia del juicio; corresponde a la autoridad juzgar
sobre la real existencia del interés directo e inmediato.

De no actualizarse la hipétesis de este principio, operara la causal de
improcedencia. Si durante la sustanciacion del juicio se advirtiese dicha
situacién, procedera el sobreseimiento.

c) Principio de la prosecucion judicial.

El juicio de amparo debe tramitarse en todas sus partes de acuerdo
con el procedimiento legal correspondiente. El juzgador cuidara que los
juicios de amparo no queden paralizados, proveyendo lo que corresponda
hasta dictar sentencia y no procede el archivo de ningun expediente sin
que quede enteramente cumplida la sentencia en que se haya concedido
al agraviado la proteccion constitucional o sin que apareciere que ya no
hay materia para la ejecucion.

El fundamento son los articulos 113 y 157 de la Ley de Amparo.
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La accion de amparo que endereza el quejoso es contra la autoridad
responsable, no implica un ataque o impugnacién a su actividad integral,
sino sélo a aquel acto que produce el agravio, por lo que, en caso de que
el érgano de control constitucional la declare procedente y ordene la repa-
racion consecuente, dicha autoridad no sufre menoscabo alguno en su
prestigio.

d) Principio de relatividad de las sentencias.

Las resoluciones de amparo soélo protegen al quejoso 0 quejosos que
promueven el juicio y obligan unicamente a las autoridades que fueron
sefialadas como responsables.

El fundamento son los articulos 107 constitucional, fraccién Il y 76 de
la Ley de Amparo.

Un sector de la doctrina* sostiene que si la declaracién de inconstitu-
cionalidad de una ley tuviere alcance absoluto, orga ommes, tal declara-
cion implicaria la derogacion o la abrogacion de la misma. El érgano de
control asumiria, por consecuencia, el papel de legislador, excluyendo del
régimen juridico del Estado el ordenamiento que haya estimado contrario
a la Constitucion, provocandose de esta manera no solo el desequilibrio
entre los poderes estatales, sino la supeditacion del legislativo al judicial.

En contra de esta postura, otros autores,® argumentan que una ley
declarada inconstitucional no debe seguirse aplicando por ninguna autori-
dad, en ningun caso concreto similar al que hubiere provocado la referida
declaracién, expresando que el principio de relatividad de las sentencias
de amparo en relacién con las leyes, provoca la situacion de que se sigan
observando ordenamientos opuestos a la Constitucion Federal.

e) Principio de definitividad.
Se fundamenta en las fracciones Il y IV del articulo 107 constitucional.

Supone el agotamiento o ejercicio previo y necesario de todos los
recursos que la Ley que rige el acto reclamado establece para atacarlo,
bien sea modificacion, confirmandolo o revocandolo, de tal suerte que,
existiendo dicho medio ordinario de impugnacion, sin que lo hubiere ago-
tado el quejoso, el amparo es improcedente.

La Ley Organica o Reglamentaria de los articulos 101 y 102 de la
Constituciéon de 1857, inserta en el Cédigo de Procedimientos Federales

4 Mariano Azuela Guitrén, Ministro de la SCJN, entre otros.
5 Cfr., Héctor Fix Zamudio, El juicio de amparo, Editorial Porrda, S. A., México,1964, Juventino
V. Castro, El sistema de Derecho de amparo, Editorial Porrda, S. A., México, 1999.
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de 1897, no solamente no instituyd el principio de definitividad, sino que
implanté la idea contraria, segun se desprende de la fraccion V, del articu-
lo 779, que establecia que: “no se reportara consentido un acto por el solo
hecho de no interponerse contre él un recurso procedente”.

La sancion juridica por la inobservancia de este principio, segun se
estatuye en el articulo 73, fracciones Xlll y X1V, en relacién con el 74, frac-
cion lll, de la Ley de Amparo, en que el érgano de control debera sobre-
seer, sin entrar al estudio de la constitucionalidad o inconstitucionalidad
del acto reclamado.

Algunas excepciones al principio de definitividad son:

+ Si los actos reclamados consisten en la deportacion o destierro o
en cualquiera de los prohibidos por el articulo 22 constitucional, o im-
porten peligro de privacion de la vida.

+ Tratandose del auto de formal prision.

+ Tratandose de ordenes de aprehension, de resoluciones que nie-
gan la libertad bajo fianza o de cualquier contravencion procesal
en un juicio de caracter penal.

+ Cuando el quejoso no hubiere sido emplazado legalmente.
+ Si el acto reclamado lo constituye una ley o reglamento.

+ Si el agraviado es un tercero extrafno.

f) Principio de estricto derecho.

Supone una norma de conducta al érgano de control, consistente en
que, los fallos que aborden la cuestion constitucional planteada en su
juicio de garantias, sélo debe analizar los conceptos de violacion expues-
tos en la demanda respectiva, sin formular consideraciones de inconsti-
tucionalidad de los actos reclamados que no se relacionan con dichos
conceptos.

Este principio no se establece directamente en la Constitucién. Sin
embargo, interpretando a contrario sensu, los parrafos segundo y tercero
de la fraccién Il del articulo 107, que prevén la facultad de suplir la defi-
ciencia de la queja, si infiere que, fuera de los casos en que dicha facul-
tad es ejercitable, opera el principio citado.

g) Principio de la facultad de suplir la queja deficiente.

Suplir la deficiencia de la queja implica no cefirse a los conceptos de
violacion expuestos en la demanda de amparo, sino que, el érgano de con-
trol puede hacer valer oficiosamente cualquier aspecto inconstitucional de
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los actos reclamados. Opera en los casos previstos en el articulo 76 bis
de la Ley de Amparo.

Es esencial no confundir la suplencia de la queja deficiente con la
correccién del error que por equivocada citacién o invocacién de la garan-
tia individual el quejoso o agraviado estime violada, sin cambiar los hechos
expuestos en la demanda.

En la reforma del articulo 76 de la Ley de Amparo del afio 1951, se
aceptd la suplencia de la queja en materia obrera,® con las siguientes
caracteristicas:

Procedencia unicamente a favor del trabajador, cuando fuera quejo-
so o tercero perjudicado; la suplencia era optativa; no procedia la caduci-
dad; la suplencia podia comprender no solamente en los conceptos de
violaciéon expresados deficientemente, sino también a los no expresados;
cuando se encontraba que habia habido contra el trabajador una violacion
manifiesta de la ley que lo hubiere dejado sin defensa.

Por reforma del 7 de abril de 1986, el articulo 76 bis de la Ley de
Amparo, dispone que: las autoridades que conozcan del juicio de amparo
deberan suplir la deficiencia de los conceptos de violacién de la demanda,
asi como la de los agravios formulados en los recursos que esta ley esta-
blece, conforme a los siguientes:

1. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes
declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia.

En materia penal, la suplencia operara aun ante la ausencia de
conceptos de violacion o en agravios del reo.

En materia agraria, conforme lo dispuesto por lo dispuesto por el
articulo 227 de la Ley de Amparo.

En materia laboral, la suplencia sélo se aplicara a favor del traba-
jador.

A favor de los menores de edad o incapaces.

En otras materias, cuando so6lo se advierta que ha habido en con-
tra del quejoso o del particular recurrente una violacion manifies-
ta de la ley que lo haya dejado sin defensa.

N

W

oo

Es de destacarse que esta reforma sustituyd el verbo “podra”, que

envuelve en caracter potestativo, por el verbo “debera” que implica la obli-
g
gacion.

6 Delgado Moya, Rubén, Teoria y practica del amparo laboral, Editorial Sista, México, pp. 3 y
ss.
7 Borrel Navarro, Miguel, El juicio de amparo laboral, Editorial Sista, México, 2003, p. 33.
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La suplencia se establecid, tratandose del amparo contra leyes, en
las reformas del afio 1950, que entran en vigor en mayo de 1951.

h) Principio de procedencia del amparo contra sentencias definitivas
o laudos.

Para atacar los tipos de violaciones que se registren en los procedi-
mientos judiciales propiamente dichos o del trabajo, que pueden ser, las
violaciones in procedendo y las violaciones in judicando, es decir, las que
se realicen durante la secuela procesal y las que se cometan en la sen-
tencia definitiva o en el laudo arbitral o en resoluciones que pongan fin al
juicio.

Para que una violacion procesal del juicio cuyo fallo se impugne,
haga procedente el amparo directo, se requiere que afecte las defensas al
quejoso, trascendiendo al resultado del fallo.

Si se traducen en contra versiones legales que sean ocasionadas por
actos en juicio cuya ejecucién sea de imposible reparacion, el amparo pro-
cedente es el biinstancial.

La obligacién a cargo del quejoso en el sentido de preparar el ejerci-
cio de la accion de amparo directo, sélo es exigible tratdndose de senten-
cias dictadas en materia civil, cuando las violaciones que se aleguen se
hubieren cometido durante la secuela del procedimiento, y siempre que
dichas sentencias no se pronuncien en controversias sobre acciones del
estado civil o no afecten al orden y a la estabilidad de la familia.

Por lo anterior, el amparo directo por controversias procesales habi-
das en juicios penales, del trabajo o administrativos, no requiere prepara-
cion alguna.

i) Principio de procedencia del amparo directo.

Los actos reclamables en amparo indirecto son, por exclusion, diver-
sos a las sentencias definitivas o laudos.

Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo, el amparo sélo procedera en los casos siguientes:

a) Contra actos de juicio cuya ejecucion sea de imposible repara-
cion, fuera de juicio o después de concluido, una vez agotados
los recursos que en su caso procedan, y

b) Contra actos que afecten a personas extrafias al juicio.

En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra resolu-
ciones que causen agravio no reparable mediante algun recurso, juicio o
medio de defensa legal. No sera necesario agotar éstos cuando la ley que
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los establezca exija, para otorgar la suspension del acto reclamado, mayo-
res requisitos que los que la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo
requiera como condicion para decretar esa suspension.

IV. Amparo laboral

El juicio de amparo en materia laboral presenta una caracteristica sui
generis, en virtud de que los laudos y actos de autoridad que pueden ser
reclamados por los agraviados, emanen de érganos formalmente adminis-
trativos que realizan funciones jurisdiccionales.

Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, tanto la federal como las loca-
les, tienen como antecedente la ley expedida en el estado de Jalisco el 7
de octubre de 1914, por el gobernador Manuel Aguirre Berlanga, que cre6
las Juntas Municipales, competentes para conocer de los conflictos que se
presentaban entre los patrones y sus trabajadores.?

Todo asunto que se somete® a las juntas, se resuelve preferentemen-
te por la via de la conciliacién; en caso de no llegarse a ello, se somete al
arbitraje, que concluye con un laudo que tiene los caracteres de una ver-
dadera sentencia.

La Junta de Conciliacion y Arbitraje es el 6rgano jurisdiccional que
dirime los conflictos del trabajo, tanto individuales, como colectivo, asi
como juridicos y econémicos.

No se ubican en el Poder Judicial, sino en el Ejecutivo.” Su funda-
mento constitucional es la fraccion XX, del Apartado A, del articulo 123.

Se integra de manera ftripartita: en representante del Estado, un
representante de los trabajadores y un representante de los patrones.
Para efectos de cumplir con su funcion jurisdiccional, se estructura en
Juntas Especiales, que funcionan por materia o por turno. También funcio-
nan en pleno.

La competencia laboral esta constitucionalmente determinada en la
fraccion XXXI, del apartado A del articulo 123, que se repite en el 527 de
la Ley Federal del Trabajo.

8 Idem, pp. 23-24.

9 No son de jurisdiccién obligatoria, pues es potestativo para las partes someter a éstas sus
diferencias.

10 Existen diversas iniciativas para transformarlos en Juzgados de la Social, con estructura uni-
personal, integrados al Poder Judicial Federal.
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La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje tiene competencia te-
rritorial en toda la nacidn. Se han establecido Juntas Especiales con cir-
cunscripcion territorial determinada. Las Juntas Locales de las entidades
federativas, se organizan en forma similar.

Fungen como tribunales de derecho y estan capacitadas, con los
hechos en conciencia” y a dictar los laudos a verdad salida y buena fe
guardada.™

Bajo el rubro de Amparo Laboral puede incluirse también el Amparo
Burocratico.

El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje es el érgano jurisdic-
cional que dirime los conflictos laboral-burocraticos entre la Federacién y
los empleados de base." Se integra en forma tripartita y esta incorporado
al Poder Ejecutivo. Existen iniciativas para que pase a formar parte del
Poder Judicial.

Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, al igual que el Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje y sus equivalentes locales, se someten al Poder
Judicial Federal en dos vias: el juicio de amparo laboral y la obligacion de
acatar la jurisprudencia que en esta materia se establezca por el mismo.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 107 constitucional y
158 de la Ley de Amparo, procede, en materia de trabajo, el amparo direc-
to o uniinstancial contra los laudos de los tribunales de trabajo y contra las
resoluciones que ponen fin al juicio. Se promueve ante los Tribunales
Colegiados de Circuito.

En el Amparo contra laudos pueden reclamarse conjuntamente viola-
ciones cometidas a procedimientos, siempre que afecten las defensas del
quejoso y trascienda al resultado del juicio, y violaciones que se hayan
cometido en los propios laudos.™

Algunas de estas violaciones son: indebido emplazamiento, inade-
cuada representacion en juicio, negativa a recibir pruebas o en su ilegal
desahogo, haber sido ilegalmente declarado confeso, ilegal resolucion de
un incidente de nulidad, no concesion de términos o prérrogas, inadecua-
da competencia o desecamiento del incidente de recusacion.

11 Buen Lozano, Néstor de, Derecho Procesal del Trabajo, Editorial Porrda, S. A., México,1988,
p. 1565.

12 |bidem, p. 398.

13 En las entidades federativas existen 6rganos jurisdiccionales equivalentes con jurisdiccion
local. En algunos casos conocen también de los asuntos relativos a los trabajadores de confianza.

14 Pérez Mirante, Rafael, “El amparo en materia del trabajo”, en Manual del juicio de amparo,
SCJN, Editorial Themis, México, 2003, p. 565.
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Las violaciones cometidas en el laudo pueden ser: por omision, por
incongruencia, por indebida valoracion de las pruebas, por dejar de la dis-
posicién normativa que rige el caso concreto.

El amparo indirecto o biinstancial procede en materia de trabajo se
promueve ante el Juez de Distrito.

De conformidad con el numeral 114 de la Ley de Amparo, procede con-
tra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos;'® contra
actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o de traba-
jo, es decir, de autoridades administrativas en aplicacion de leyes labora-
les;" contra actos de los tribunales del trabajo ejecutados fuera de juicio o
después de concluido éste;'” actos en el juicio de imposible reparacion;
actos dentro o fuera del juicio que afectan a personas extrafias al mismo;™
invasion de esferas por las autoridades federales y locales.”

En este amparo en materia laboral existe un caso que parece no
estar comprendido en ninguna de las hipétesis del articulo 114 de la Ley
de Amparo; éste es el que se promueve en contra de las resoluciones dic-
tadas en el incidente de calificacién de la huelga, cuyo objeto es que la
Junta de Conciliacion y Arbitraje competente declare, a peticién del patrén,
de los trabajadores o de terceros interesados, que el movimiento huelguis-
tico es legalmente inexistente.”’

V. Suplencia de deficiencia de la queja

Son aplicables al Amparo Laboral los principios rectores del amparo en
general.

15 En esta materia, el mas destacado es el Amparo contra leyes, especificamente Ley Federal
del Trabajo; en los articulos 90 (salarios minimos), 136 (Aportaciones al INFONAVIT), 504 (medica-
mentos).

16 El articulo 523 de la Ley Federal del Trabajo, contiene una larga enumeracion de activida-
des que participan en una funcién: Secretarias de Trabajo y Prevision Social y de Hacienda y Crédito
Publico; Procuraduria de la Defensa del Trabajo, Inspeccion del Trabajo; Comision Nacional de los
Salarios Minimos, Comision Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de
las Empresas; Jurado de Responsabilidades.

17 Registro de Sindicatos, procedimientos para procesales, resoluciones dictadas en incidentes
de liquidacion.

18 Resoluciones en las que: reconoce o desconoce la personalidad de los representantes de
las partes, se declare procedente o improcedente un incidente de incompetencia, se declara proce-
dente e improcedente la acumulacion.

19 Tercerias excluyentes de dominio; demandado no emplazado.

20 Practicamente no se ha aplicado.

21 La Cuarta Sala de la SCJN determiné que la via procedente es el amparo indirecto, soste-
niendo que en ellas no se resuelve el fondo de la controversia que originé la huelga, sino sélo juzga
si el entallamiento cumplié los requisitos legales.
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Es de destacarse el principio de suplencia de la deficiencia de la
queja, dado el beneficio que para la parte laboral implica.

La doctrina y la jurisprudencia son abundantes en esta materia, aun-
que no son unanimes las posturas asumidas.

1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido en diversas
ejecutorias® la tesis de que es necesario que el quejoso, al interponer
la demanda de amparo, exhiba copia certificada de la resolucion recu-
rrida o, en su caso, exprese que la ha solicitado precisamente a la
autoridad responsable.

En el supuesto de que el quejoso fuere un trabajador, son de tomar-
se en cuenta las siguientes consideraciones:

a) Que es proposito del legislador hacer efectivas las garantias indi-
viduales y sociales a favor de los trabajadores que establece la
Constitucién, despojando de tecnicismos procesales al juicio de
garantias que pudieran colocar al litigante menos preparado en
situacion de desventaja notoria frente a su contraparte, al grado
de que esta desventaja lo llevara a perder sus derechos sélo por-
que no supo cumplir con las formalidades legales para hacerlos
valer, y

b) La Cuarta Sala, cuando se trata de amparos interpuestos por tra-
bajadores, ha sostenido, que si éste omitié determinados requisi-
tos formales, como lo es el de solicitar previamente a la autoridad
responsable la copia certificada del laudo que estima violatorio de
garantias, ello no debe ser motivo para que deje de contestarle si
la autoridad responsable incurrié en violaciones constitucionales
en perjuicio del trabajador.

Si el legislador dio la facultad de suplir la deficiencia de la queja al
estudiarse el fondo del asunto, por mayoria de razén debe suplirse la omi-
sion de requisitos formales, como lo es que el quejoso haya solicitado
directamente de la autoridad responsable el envio del expediente laboral,
maxime si se considera, que en su lugar solicité a la Corte que pidiera a
la mencionada autoridad el referido expediente.

2. Los dependientes econdmicos de un trabajador fallecido también pue-
den ser favorecidos con la suplencia de la queja que establece la Ley
de Amparo en el numeral 76 bis, fraccion V.

Sera procedente cuando el juicio de donde emanen los actos com-
batidos, viene sobre derechos que deriven de una relacion individual de

22 Recurso de reclamacion 4104/52, 15 de abril de 1953. Tesis aislada. Cuarta Sala.

148 FAcuULTAD DE DERECHO



AMPARO LABORAL Y SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA

trabajo, por operar en esta hipotesis, solamente una sustitucion de los
beneficiarios en los derechos que emergen por prestacién de los servicios
del trabajador finado.”

3. Si la sentencia constitucional se recurre por un trabajador en calidad
de tercero perjudicado, no procede la suplencia de la queja, en virtud de
que si asi se hiciera, se desvirtuaria su objeto que es la concesion del
amparo para aplicarla a favor de la revocacién de la sentencia que
otorgd la proteccion constitucional a persona distinta.*

4. Cuando en un juicio laboral son parte un trabajador y un sindicato,® y
éste acude ante el juez de amparo, no procede la suplencia de la defi-
ciencia de la queja, segun lo establece la fraccién IV del articulo 76 bis
de la Ley de Amparo.

Lo anterior, en virtud de que se prevé unicamente a favor de la parte
obrera.

Es cierto que el sindicato es una organizacién de trabajadores y aun-
que el sindicato tenga el caracter de quejoso, no puede considerarse que se
encuentre en un plano de inferioridad frente al trabajador, debido a que la
naturaleza propia de la organizacion obrera y de los derechos que represen-
ta, es diversa a la del trabajador en lo individual.

El trabajador no dispone de los mismos elementos que el sindicato
para la defensa de sus intereses, pues cuenta sélo con su salario y no con
una asistencia juridica integral, parte de su propia estructura.

5. Por contradiccién de tesis 51/94 la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion resolvié que si procede la suplencia de la
queja en materia laboral a favor del trabajador, aun ante la ausencia
total de conceptos de violacion o agravios.

La jurisprudencia 47/94 de la entonces Cuarta Sala sostenia que en
materia laboral la suplencia de la queja, tratandose del trabajador, no ope-
raba si éste no hubiere expresado conceptos de violacién o agravio.

Pero se considerd que este criterio jurisprudencial respondia a una
interpretacion rigurosamente literal del articulo 76 bis de la Ley de Amparo.

23 Tribunal Colegiado en materia de Trabajo del Tercer Circuito. Tesis Aislada. Amparo directo
128/91. 26 de junio de 1991.

24 Tribunal Colegiado del Décimo Circuito. Amparo en revisién 341/72. 11 de septiembre de
1972. Tesis aislada.

25 Amparo en Revisién. 265/2004. Seccién Uno del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
R.M. 11 de noviembre de 2004. Tesis aislada. Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Noveno
Circuito.

UNIVERSIDAD LA SALLE 149



MARiA AURORA LACAVEX BERUMEN/MANUEL JIMENEZ LOPEZ/JESUS RODRIGUEZ

a) La suplencia en materia de trabajo, establecido en la Ley de
Amparo, articulo 76 bis, fraccion |, a favor del trabajador, hace
referencia exclusiva, tanto a la deficiencia de los conceptos de
violacion de la demanda, como a la de los agravios formulados en
los recursos vy, por ende, no puede comprender o entender a la
exigencia de requerir o recabar pruebas oficiosamente.®

b) El 6érgano de control constitucional esta obligado a aplicar la ins-
titucion de la suplencia de la deficiencia de la queja, atendiendo
a la calidad del sujeto promoverte y a la naturaleza juridica del
acto reclamado.

Si un trabajador impugna un acto de caracter formalmente adminis-
trativo, asi como la inconstitucionalidad del precepto que sirvi6é de funda-
mento para su emisiéon, que afectan un bien juridico o interés fundamental
consagrado en su favor por las normas constitucionales, como lo es la
gratuidad de los actos y actuaciones derivados del juicio laboral, ya que
se pretende gravar, por concepto de derechos en el Registro Publico de la
Propiedad, la inscripcion del embargo decretado en su favor en dicho jui-
cio, no por ello debe entenderse que se esta en una materia en la que no
procede suplir la deficiencia de la queja.”

c) Es incorrecto suplir la deficiencia de la queja a favor de un traba-
jador, cuando el juicio de amparo es promovido por el patrén, ya
que de estimarse lo contrario se atentaria contra el principio de
parte agraviada, al grado de concederle el amparo cuando €l no
es el quejoso, sino el patron, alterandose la litis constitucional.
Por tanto, armonizando los principios de suplencia de la deficien-
cia de la queja e instancia de parte agraviada, que rigen al juicio
constitucional, solamente opera el primero cuando se acata el
segundo a través de la promocion del juicio de garantias, o de la
interposicion del recurso que corresponda.?®

d) La exposicién de motivos de la iniciativa de reformas a la fraccion
Il del articulo 107 constitucional de noviembre de 1985, expresa
que la suplencia de la deficiencia de la queja por violacidon mani-
fiesta de la Ley debe comprender todas las materias, incluida la
laboral, cuando el quejoso es el patron.

Una interpretacion rigorista y gramatical del articulo 76 bis de la Ley
de Amparo, en las fracciones IV y VI, daria lugar a que el Juez de ampa-
ro, a pesar de advertir que en el asunto puesto a su consideracién se ha

26 Amparo en revision 2648/89 17 de febrero 1993. Tesis aislada. Pleno.

27 Amparo en revision 845/2000. Segunda Sala. 26 de enero de 2001. Tesis aislada.

28 Amparo en revision 34/2004. Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito. 11 de
febrero de 2004. Tesis aislada.
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cometido una violacion de la Ley en perjuicio del quejoso, pero que por
tratarse de la parte patronal y por deficiencia en el planteamiento de sus
conceptos de violacion, se viere impedido para examinar tal cuestion.

Asi entonces, una correcta interpretacion de las disposiciones sefia-
ladas, a la luz de la exposicién de motivos referida, permite sostener que
la suplencia de la deficiencia de la queja debe operar de manera obligato-
ria, cuando del examen del problema, se hace patente, que la autoridad
responsable inflingié las normas relativas al emplazamiento a juicio en
perjuicio del quejoso, quien como consecuencia de ello, quedd colocado
en una seria afectacion de sus derechos, que de no ser corregida, equi-
valdria a dejarlo sin defensa legal alguna.?

e) Los Tribunales de amparo al examinar en acatamiento del articu-
lo 78 de la Ley de Amparo, un acto reclamado, deben estudiar
también los requisitos de validez del mismo.

En el caso de los laudos la Ley Federal del Trabajo establece en los
articulos 605,721 y 839, que deben firmarse por los integrantes de la
Junta,® asi como por el Secretario de Acuerdos, quien da fe y autoriza
todas las actuaciones de la Junta.

Por lo anterior, si el laudo reclamado, en el apartado referente a la
firma del Secretario de Acuerdos, se advierte que fue signado “P.A.”,*' y no
consta que quien firmé tenga facultades suficientes para sustituir su
ausencia, tal circunstancia constituye una violacion procesal que debe
examinarse en suplencia de la queja conforme al numeral 76 bis de la Ley

de amparo, en la fraccion IV.*

f) La suplencia de la queja deficiente, prevista en el articulo 76 bis
de la Ley de Amparo, opera respecto de los sindicatos, cuando el
acto reclamado consiste en la cancelacion del registro de un con-
trato colectivo de trabajo, sin que previamente se hubiera segui-
do un juicio arbitral en las que se les brinda la oportunidad de
defensa, porque trasciende directamente a sus intereses.*

29 Amparo en revision 1727/95. 31 de octubre de 1996. Cuarto Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito. Tesis Aislada.

30 Representantes de los trabajadores, representantes de los patrones y representantes del
Estado.

31 P.A. por ausencia.

32 Amparo directo 443/2003. 7 de agosto de 2003. Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis
Aislada.

33 Amparo en revision 173/2001. 14 de junio de 2001. Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo
Primer Circuito. Tesis Aislada.
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g) El Instituto Mexicano del Seguro Social cumple una funcion se
seguridad social y asistencial, comprendida entre las funciones
que corresponden al Estado. Pero ello no motiva a considerar el
vinculo entre el instituto y un trabajador de naturaleza administra-
tiva, sino laboral, puesto que éste se da en virtud de la inscripcién
que obligatoriamente® hace el patréon, quien a su vez hace el
pago de las cuotas obrero-patronales surgidas de la relacion indi-
vidual de trabajo.

En esta hipdtesis, el patron es subrogado en sus obligaciones por el
instituto en cumplimiento de sus obligaciones de seguridad social y asis-
tenciales para con el trabajador, surgidas de la relacion laboral mencio-
nada.

Por tanto, al subsistir las situaciones juridicas que generaron el vincu-
lo laboral entre el trabajador y el patrén, ahora sustituido por el IMSS, por
analogia, resulta procedente afirmar que en el caso, se actualiza el
supuesto de suplencia de la queja, prevista en la Ley de amparo, en la
fraccion IV, del articulo 76 bis.*®

VI. Conclusiones

La suplencia de la deficiencia de la queja en el Amparo Laboral, puede ser
total, ante la ausencia de conceptos de violacion o de agravio; o relativa,
cuando son insuficientes, esto es, cuando se presenta una deficiente
argumentacion juridica.

Su fundamento constitucional y legal, son los articulos 107, fraccién
Il de la Constitucion Federal y 76 bis de la Ley de Amparo.

Su propésito es que la autoridad judicial federal debera tener en con-
sideracién no so6lo los conceptos de violacion aducidos por el quejoso en
su demanda o los agravios expresados por el recurrente en los medios de
impugnacion que permite la ley de la materia, sino todas aquellas violacio-
nes que no hayan sido alegadas, debiendo corregir los defectos o imper-
fecciones en que haya incurrido el quejoso o recurrente.

34 Articulos 11 a 26 de la Ley del Seguro Social.
35 Amparo Directo 536/98. 14 de octubre de 1998. Primer Tribunal Colegiado de C.
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