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Las reglas del neoliberalismo cuestionan que
las relaciones de trabajo estén reglamenta-
das juridicamente ya que las leyes del mer-
cado, donde también ubican al trabajo,
deben regirse por las leyes de la oferta y la
demanda y cualquier disposicién que venga
a entorpecer dicho mecanismo se califica
como contrario a sus principios y culpable por
entorpecer el progreso econémico.

DRrRA. MARiA CARMEN GARCIA VAZQUEZ

La productividad y el afan por competir en la
economia globalizada, nos mueve no a aban-
donar; sino a revisar con mas denuedo los
reclamos y los retos de la justicia social.

DR. HECTOR SANTOS AZUELA

Resumen

En este articulo estudiaremos el impacto del neoliberalismo, como una
corriente politica pero, sobre todo, econdémica, asi como de la globali-
zacion, que pueden desembocar en un capitalismo salvaje, en donde
las grandes financieras mundiales han dictado medidas para privatizar
las empresas estratégicas de los Estados, han propiciado que los sala-
rios se estanquen y no satisfagan las mas elementales necesidades
del hombre que trabaja y su familia, que exista un control a ultranza de
la inflacién anualizada, lo que ha traido como consecuencia la flexibili-
dad de las relaciones laborales.

In this article we will study the impact of neoliberalism as a political and,
above all, economic, as well as globalization, which can lead to a savage
capitalism, where the big global financial measures have been enacted
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to privatize strategic enterprises of the States, have advocated that
wages stagnate and do not meet the most basic needs of the working
man and his family, there is an extreme control of the annualized infla-
tion, which has resulted in the flexibility of labor relations.

l. Introduccion

Como hemos manifestado en diversos articulos, el neoliberalismo consti-
tuye, una corriente politica, pero sobre todo econémica, de la que se des-
taca la minima intervencién del Estado, suprimiendo los obstaculos que
estén a su alcance de intercambio de economias, por una abierta y globa-
lizada que fortalezca a la grandes industrias y sobre todo a las trasnacio-
nales, fomentando las fusiones y por lo tanto creando altas tasas de
desempleo, engrosando las filas de la economia informal que tanto dafio
hacen a los paises, ya que dicha economia constituye en la mayoria de
los casos una competencia desleal para las medianas y micro empresas,
un mal para el Estado, pues no tributan para la consecucion de las obras
que tiene trazadas y porque alimenta la crisis de la desocupacién laboral.

En este articulo estudiaremos esta corriente econémica, asi como la
globalizacién que desembocan en un capitalismo salvaje, en donde las
grandes financieras mundiales como el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial y la Organizacién Mundial del Comercio han dictado me-
didas y directrices para privatizar las empresas estratégicas de los Estados,
han propiciado que los salarios se estanquen y no satisfagan las mas ele-
mentales necesidades del hombre que trabaja y su familia, que exista un
control a ultranza de la inflacion anualizada, etcétera, lo que ha traido como
consecuencia la flexibilidad de las relaciones laborales.

La globalizacién econdmica es un fendmeno permanente y se aplica
a los mercados de trabajo; a las nuevas tecnologias; a los sistemas de
organizacién del proceso productivo; se habla de la flexibilidad funcional
en la organizacion laboral, que implica el rompimiento de los sistemas tra-
dicionales de especializacion creando la figura del trabajador polivalente o
de habilidades multiples, entre otras cosas.

En casi todos los foros mundiales se le ha querido pegar tanto a la glo-
balizacién econémica como a la flexibilidad de las relaciones de trabajo. En
relacion a esta ultima, la gran mayoria de los tratadistas la han criticado
pues la conciben de una manera negativa; sin embargo, para poder salir
adelante en nuestras politicas laborales y econémicas, es necesario verla
desde un punto de vista positivo, como un cambio de actitud entre los acto-
res de las relaciones laborales y para ello el instrumento mas importante
para lograr dicho cambio, lo es, sin lugar a duda, la negociacion colectiva,
la que debe ser voluntaria y encaminada a lograr el respeto de los conve-
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nios que para tal efecto han signado los paises miembros de la Organiza-
cion Internacional de Trabajo, en especial los numeros 98 y 154.

Para lograr lo anterior se requiere tener sindicatos fuertes y represen-
tativos, terminar con el corporativismo que fulmina el objeto principal de
las organizaciones sindicales que es el estudio, mejoramiento y defensa
de los intereses de sus trabajadores.

La historia nos ha hecho ver que por regla general los paises fuertes
tienen sindicatos fuertes.

Il. El Neoliberalismo

Para el premio Nébel de Ciencias Econdmicas Joseph Stiglitz, los orga-
nismos internacionales referidos se han convertido en una especie de
gobierno mundial, global, supranacional, neocolonialista, elitista, oscuro y
complejo, antidemocratico y antieficiente, y con base en criterios ideol6-
gicos y politicos toman decisiones multimillonarias en dolares que afec-
tan inse1nsiblemente las vidas de millones y millones de personas en todo
el orbe.

Es de todos conocida, la peticion de los grandes centros financieros
internacionales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional
y la Organizacion Mundial del Comercio, de disminuir y flexibilizar los dere-
chos laborales.

El Banco Mundial ha recomendado a México, eliminar del sistema
actual de pagos por despido, la negociacion colectiva, las restricciones de
los contratos temporales, los requisitos de promociones basados en la
antigiiedad y la participacion obligatoria de utilidades.?

Con el neoliberalismo, la politica social perdié importancia para el
Estado, en virtud de que fue primordial para éste dedicar los recursos pre-
supuestales a otros fines como el pago de la deuda externa y el ataque a
la inflacién, todo esto, inspirados en la politica monetarista, lo que reper-
cutié en el constante deterioro ya sefialado de los salarios y el empleo.?

El neoliberalismo es una doctrina y modelo politico y econémico, sus-
tentado integralmente en todas las esferas de la cultura y las relaciones
sociales, que parte de las bases del sistema capitalista en la fase de pre-

1 Torres Maldonado, José y Léyzaga de la Cueva, Octavio F. (coordinadores), Reforma Laboral
y Globalizacién en México, Editorial Porria, México, 2007, pp. 23 y 24.

2 Loyzaga de la Cueva, Octavio, Hacia un Nuevo Derecho Laboral, Reforma Laboral y
Globalizacién en México, Editorial Porria, México, 2007, p. 35.

3 Ibidem, p. 38.
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dominio del imperialismo y que genera la globalizacion, como una nueva
edicién del liberalismo clasico llevada al extremo, en donde la defensa a
ultranza del capitalismo, el mercado libre y sin fronteras, la privatizacion,
la abstinencia del Estado en la economia y el acendrado individualismo,
son sus principales caracteristicas.

Globalizacién y mercado unico mundial son conceptos inseparables
del neoliberalismo, de tal forma que los paises que no acepten o se adap-
ten a las medidas socioecondmicas y politicas fijadas por las grandes cor-
poraciones‘,1 capitalistas, estarian productiva y competitivamente condenados
al fracaso.

El neoliberalismo consiste, segun nuestra opinién en la conformacion
de una nueva y mas profunda etapa de acumulacion. Esta abarca un ambi-
to geografico de caracter global y, por lo mismo, es homogeneizadora, ade-
mas se presenta en un amplio margen de automatizacién de capital de sus
Estados sede, conlleva una dinamica agilisima de aplicacién y reubicacion
segun los rendimientos y, desde el punto de vista del efecto que produce
sobre los trabajadores, resulta tan inhumano como el capitalismo salvaje.’

Con el régimen neoliberal, la politica social dej6 de ser prioritaria para
el Estado, debido a que fue primordial para éste, dedicado a recursos pre-
supuestales, entre otros fines, al pago de la deuda externa y el ataque a
la inflacion, lo que origind el constante deterioro de los salarios y empleo;
dandose asi un viraje fundamental en el papel de las funciones del Estado
mexicano.®

La pérdida y la flexibilizacion de los derechos laborales, que nacieron
con el liberalismo y que hoy encuentran su acomodo dentro del desarrollo
del capitalismo en su nueva version, el neoliberalismo que ha mutado el
papel del Estado benefactor —con sus limitaciones—, al capitalismo sal-
vaje.’

La maestra doctora Maria Carmen Macias Vazquez, establece en un
articulo denominado “La Propiedad Agraria y sus Vicisitudes en el México
Actual” que: ElI modelo econémico del Estado Bienestar, imperante en el
mundo y desarrollado en México pareceria favorecerlo; no obstante, al des-
pertar de los setentas con crisis petroleras, devaluaciones de la moneda,
necesidades poblacionales crecientes y ante todo una redefinicion del

4 Miranda Esquivel, Eduardo, La Reforma Laboral en la Globalizacién: Retos y Perspectivas”
“Reforma Laboral y Globalizacién en México, Editorial Porrtia, México, 2007, p. 50.

5 Bautista Rosas, Ramiro G., El Trabajador hacia la Democracia, op. cit., p. 150.

6 Loyzaga de la Cueva, Octavio, Neoliberalismo y Flexibilizacion de los Derechos Laborales,
Universidad Auténoma Metropolitana, México, 2002, p. 55.

7 Ibidem, p. 25.
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nuevo modelo econdmico que venia imponiéndose en el mundo, hicieron
que la vida de todos cambiara.

A partir de entonces las actividades del hombre en cualquier rama de
la economia se han sustentando en principios tecnocraticos y econémicos
de productividad, competitividad y calidad; se trata, por tanto, de eficien-
tar tareas mas que administrar, y en ello va un elemento mas: que el
Estado vuelve a ser un Estado policia cuya funcién principal se centre en
vigilar como en la época del liberalismo clasico que las fuerzas de la ofer-
ta y la demanda se lleven a cabo sin problemas.®

lll. La Globalizacion Econémica

Para Martin Wolf |la globalizacién es un proceso de integracion de los mer-
cados de bienes, servicios y capitales, quiza incluso, el de la mano de
obra. Sostiene ademas el mismo economista, que actualmente las empre-
sas dependen fundamentalmente de la organizacién politica de las nacio-
nes.

Mientras que su antagonista Susan George define la globalizaciéon
como la obra de grandes multinacionales, algo asi como una maquina
destinada a concentrar la riqueza y el poder en lo alto de la escala social,
y que cada dia engendra mas exclusion social. Sostiene asimismo, que el
poder de las multinacionales es irreversible y que genera desigualdades
cada vez mas profundas, tanto en los distintos paises, como al interior de
sus propias fronteras.’

Otra de las consecuencias generadas por la globalizacion es la noto-
ria diferencia de riqueza en el mundo, misma que a partir de los afios
ochenta ha aumentado a un ritmo nunca visto, aunado a que, cuando el
Estado no interviene con politica social a favor de los precarios, su pobre-
za se incrementa y no tan solo eso, sino que se extiende hacia los mas
diversos estratos sociales. Por ello los variados sefialamientos en todo el
mundo, de que la globalizacién que hasta hoy nos han presentado ha sido
cuenta para esos estratos sociales.™

Las acciones propiciadas por el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y la Organizaciéon Mundial de Comercio, han desencadena-

8 Macias Vazquez, Maria Carmen, La Propiedad Agraria y sus Vicisitudes en el México Actual,
Derecho Social, Universidad Nacional Auténoma de México, p. 755.

9 Bermudez Cisneros, Miguel y Bermldez Quifiénez, Miguel, E/ derecho del trabajo en la
Globalizacién, Cardenas Velasco Editores, S. A. de C. V., México, 2005, pp. 51 y 52.

10 Jbidem, p. 55.
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do lo que actualmente se conoce como globalizacion, que no es otra cosa
que el conjunto de fendmenos resultantes de la creciente apertura de las
economias a las mercancias y capitales extranjeros convirtiéndose en un
acontecimiento que actualmente ocupa la atencion de todos los investiga-
dores en economia y en las ciencias sociales, porque esta globalizacion
ha afectado a todas las economias del mundo."

Las caracteristicas de la globalizacién en primer lugar es la notoria libe-
racion del comercio internacional; posteriormente la aplicacion de capitales
externos en forma directa sobre todo en paises en vias de desarrollo.™

Como lo afirma Fernando Savater: “Lo que se ha globalizado es fun-
damentalmente la economia y sobre todo el capital financiero y sus inver-
siones, pero falta globalizar cosas muy importantes como los derechos
humanos o una concepcién de la justicia” para nuestro amigo el extinto
iuslaboralista mexicano Miguel Bermudez Cisneros, en cuanto a la globa-
lizacion, nos da las siguientes soluciones:

A) El derecho del trabajo no esta actualmente preparado para con-
vivir con un régimen globalizador de la economia, y

B) El derecho del trabajo requiere de una modernizacion, que le per-
mita funcionar efectivamente ante la globalizacion, pero sin perder
su objetivo esencial de protector de la clase trabajadora.

Los aspectos negativos de la globalizacion, de acuerdo con dicho
maestro y siguiendo a Alonso Olea, son los siguientes:

Multiplicacién de los contratos atipicos.

Mayor incidencia de los contratos a tiempo parcial.
Debilitamiento de principio de estabilidad.

Mayor utilizaciéon de los contratos por tiempo determinado.
Resurgimiento del trabajo a domicilio.

Decadencia del sistema semanal.

Difusién de la subcontratacion.

Expansion de la multiplicidad de empleos.

Incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo.
Crecimiento de la economia sumergida.

Revision de la seguridad social con el objeto de reducir gastos
respectivos.’

SNk wN S

—_—

Una destacada iuslaboralista del Peru, Emelda Zegarra Navarro, al
respecto establece que: el mundo ha alcanzado un desarrollo de la cien-

" Ibidem, p. 57.
12 Idem.
13 Ibidem, pp. 63, 64, 66 y 67.
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cia y de la tecnologia inusitado, de manera que permite no sélo comuni-
carse en tiempo real entre los mas distantes puntos del planeta; sino,
sobre todo, conocer los mercados y hacer negocios en tiempo real. Sin
embargo, lejos de ser un motivo de satisfaccion para toda la humanidad,
es la oportunidad para que unos cuantos usufructien y se apropien del
mundo con mayor efectividad, empobreciendo a la humanidad entera, per-
mitiéndose resolver este problema con las guerras y otros, medios para
distraer la opinion publica.

No es motivo de regocijo este fendmeno, en la forma en que se esta
produciendo; estan ahi para evidenciarlo las inmensas movilizaciones
contra la globalizacion de los mas diversos sectores y corrientes de opi-
nion de Europa y del mundo: Québec, Génova y otros, que conmueven del
orden mundial establecido.™

El intercambio mercantil del ambito mundial debe ajustarse preci-
samente a las leyes del mercado internacional. Las grandes empresas
trasnacionales son las que han sacado el provecho de la globalizacion de
la economia provocada por estas mismas, para apropiarse del mercado a
costa de las pequefias y medianas empresas domeésticas. Dentro de esta
concepcion, el acento de las transacciones internacionales y en el progra-
ma de empleo confiere caracteristicas especiales que han engendrado el
término neoliberal.

Resulta innegable que las trasnacionales van ganado terreno y logran
desprenderse poco a poco de las “imposiciones y limitaciones” dictadas por
los paises donde operan con base en su soberania.

Las condiciones para la formulacion de proyectos nacionales son
afectadas drasticamente por la globalizaciéon. Cuando las relaciones, los
procesos y las estructuras se mundializan, las economias nacionales se
transforman en provincias de la economia mundial.

Para Loyzaga, de seguir la tendencia modernizadora en boga, el
objeto —fundamental— del derecho del trabajo, cambiara de ser un dere-
cho tutelar y protector —con sus limitaciones— de los trabajadores, a ser
simplemente un coadyuvante de la politica econdémica a favor de las gran-
des empresas fundamentalmente las trasnacionales.

La globalizacion es un fenédmeno econdmico social que tiene que ver
con la exacerbacion de las relaciones de interdependencia de los paises
en el marco de una nueva revolucion de la ciencia y la técnica; con el des-
plazamiento, sobre produccion y variedad de mercancias; y con la expan-

14 Zegarra Navarro, Emelda, La Negociacién Colectiva, de la obra “Flexibilidad o Derechos
Sociales”, Edial, Peru, 2001, p. 260.
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sion y desarrollo de la cultura universal pero fundamentalmente se debe a
la magnitud y movilidad con que se desplazan los capitales de las gran-
des corporaciones multinacionales para la organizacion y exportacién del
trabajo social en cualquier rincén del mundo.™

En cuanto a este tema, no puede faltar la opinidn del maestro Alfonso
Bouzas Ortiz, quien realizd un espléndido trabajo en el libro Estudios juri-
dicos en homenaje al Dr. Néstor de Buen Lozano. Al respecto nos dice: De
la Globalizacion se ha hablado en el mundo desde tiempo atras y es un con-
cepto que tiene que ver con cambios estructurales y de la super estructura,
consecuencia de los avances tecnolégicos y requerimientos tendentes a
reactivar el proceso econémico.

El cambio estructural mas significativo es la apertura e integracién de
mercados.

Estos fendmenos por supuesto que han repercutido en la realidad
econdmica reactivando economias en condiciones criticas, motivando cri-
sis profundas en otras y redefinido el globo terraqueo en bloques de poder
economico que ahora se disputan la nueva hegemonia; han integrado o
iniciado procesos de integracidn social, cultural, educativo y laboral que
cuestionan la vigencia de los esquemas tradicionales de relaciones labo-
rales legitimados con base en una importante participacién del Estado en
la economia y sobre todo, por el papel de protector que jugaba éste en los
derechos de los trabajadores y del trabajo.

Convendria tal vez enfatizar una conclusion primera; el proceso de
globalizacion es irreversible y, en todo caso, habremos de reparar en sus
caracteristicas con el objeto de lograr que tenga un contenido y fines mas
sociales, partiendo entre otras razones de que las politicas neoliberales de
alternativa no han probado, y creemos que no probaran, su capacidad
de remontar las crisis estructural del sistema de produccion, hecho que
incluso es reconocido por el Fondo Monetario Internacional y por el Banco
Mundial.

El sistema de produccion capitalista en el momento que éste se con-
solidé como sistema de produccion dominante en el mundo, el del Estado
intervencionista ante un liberalismo irresponsable, formulo la necesidad de
poner frenos al libre juego de la oferta y la demanda, frenos que sélo podia
establecer el Estado y que implicaron la presencia y participacion de este
importante actor social de la economia, fijando limites a la actividad
empresarial u otorgando subsidios para la satisfaccion de necesidades
que mediante el salario no se cubrian. En la era de la globalizacion se

15 Loyzaga de la Cueva, Octavio, op. cit., pp. 24 y ss.
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pone en entredicho y se sostiene incluso que la presencia del Estado en
la economia es un estorbo, que conlleva corrupcion, liderazgos perversos
y otros males de los que es necesario despojarse también para encontrar
alternativas econdmicas.

Las experiencias privatizadoras han dejado serias dudas respecto de
su eficiencia; en los paises donde se experimentaron dichas privatizacio-
nes radicales, hoy se transita de regreso y piden nuevamente la presen-
cia y participacion del Estado o se han vivido estrepitosas quiebras de
empresas financieras y aseguradoras que han hecho letra muerta los
derechos a jubilacion de trabajadores.

Los derechos laborales se cuestionan por la politica neoliberal bajo
el argumento de que son rigideces que es necesario remontar con el obje-
to de permitir a la empresa, ahora si, que sea productiva y resuelva con
absoluta libertad los requerimientos de la economia global.

En el contexto anterior se pone en duda la vigencia de las variables
de la relacion individual de trabajo como son: estabilidad en el empleo, jor-
nada y salario y se sostiene que son prescindibles y en cuanto a las varia-
bles de la relacidn colectiva: contratacion colectiva, derecho de sindicacion
y formas de lucha, particularmente la huelga, bajo el argumento de que el
trabajador individual en tanto alcance altos grados de capacitacion, podra
pretenger mejores resultados, mejor empleo y mejor participacion del pro-
ducto.

Por su parte Carlos Planck, en la obra antes aludida afirma: En una
apretada revisién historica de los resultados de la contratacion colectiva
en México en los ultimos cincuenta afos, encontramos un saldo negativo
derivado del esquema corporativista del sindicalismo mexicano y de un
estatismo proteccionista que prevalecidé en nuestro pais durante buena
parte del siglo XX.

Ambos fendémenos se sustentaban mutuamente. Por un lado, el
Estado y sus empresas de participacién estatal y los organismos descen-
tralizados fomentaba el cooperativismo sindical, apoyando liderazgos
corruptos que permanecian largos periodos en los cargos de diligencia
sindical con la irrestricta libertad de manejar los recursos sindicales, deri-
vados no solo de las cuotas cautivas, sino de prebendas y canonjias que
el Estado les otorgaba para mantenerlos leales y al servicio de un estado
monolitico y vertical. Por otro, la sumision de estos lideres que formaban

16 Bouzas Ortiz, José Alfonso, Las Tutelas y las Flexibilidades de la Contratacién Individual y
Colectiva en la Globalizacién, Estudios juridicos en homenaje al Dr. Néstor de Buen Lozano,
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2003, pp. 143 y ss.
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parte del establecimiento politico, que a cambio de conservar privilegios
brindaban su apoyo incondicional al sistema politico que ejercié el mono-
polio del poder por muchos afos. Aunque este esquema se ha debilitado
notablemente en los ultimos afos, aun no desaparece del todo.

En la era de la globalizacion, donde las reglas de ese nuevo dogma
privilegian la eficiencia, la productividad y el mercado competitivo, la ten-
dencia clara es ubicarse en el otro extremo del esquema estatista y pro-
teccionista anterior. Esto hace mas dificil el camino para encontrar un
equilibrio saludable y justo entre los factores de la produccion, como lo
proclama el ideario del nuestra Constitucién politica. La necesaria adecua-
cion del marco juridico laboral, encuentra resistencia de los intereses crea-
dos y de los usufructuarios del sistema descrito anteriormente.

La competencia sin concesiones, ni tregua y la lucha feroz por los
mercados globales en el marco de la llamada fabrica mundial, tiene un
objetivo toral: el abaratamiento de los costos laborales.

La aspiracién de un pais como México, deberia ser, en opinion de
dicho autor, la busqueda de un equilibrio entre el capital y trabajo que per-
mita incentivar la inversion productiva y generadora de empleo (generar
riqueza y repartirla mejor).

Las ventajas comparativas de México en la era de la globalizacion
son muchas: empleo en la transicion democratica con una macro econo-
mia estable, una situacion geografica unica al lado del mercado mas gran-
de y rico del mundo y el reciente Tratado de Libre Comercio con la Unién
Europea. Pero cuidado, y esto lo digo sin cargas ideoldgicas a favor o en
contra de ambos sectores: el factor disuasivo que representa la contrata-
cion colectiva como se practica actualmente, es hasta ahora y seguira
siendo realistamente, un importante obstaculo para el aprovechamiento
de esas ventajas comparativas de México en el mundo de hoy."

Consideramos util lo que al respecto opina Jeff Hermanson del
Centro Americano para la Solidaridad Sindical Internacional (AFL-CIO en
México): “para ninguna organizacion sindical es nuevo que la dinamica de
globalizacién ha sido dictada por las grandes empresas trasnacionales,
mismas que extienden sus poder e influencia a escala internacional y
monopolizan las decisiones de inversion de recursos econémicos y tecno-
l6gicos de acuerdo con sus intereses, y que frente a esta situacion los
Estados han asumido un papel de subordinacion”.

17 Planck, Carlos, La Contratacién Colectiva y la Globalizacién, Estudios juridicos en homena-
je al Dr. Néstor de Buen Lozano, Universidad Nacional Autonoma de México, México, 2003, pp. 669
y ss.

78 FAcuLTAD DE DERECHO



NEOLIBERALISMO, GLOBALIZACION Y FLEXIBILIDAD...

En el nuevo escenario, las fuerzas politicas que derivan de estos
cambios han alterado las atribuciones tradicionales de los gobiernos, limi-
tando sus capacidades en materia de reglamentacién econémica y condu-
ciendo a la formacién de nuevas estructuras de poder. Este proceso es
aun mas profundo considerando la aplicacion del llamado modelo econé-
mico neoliberal, el cual ha prevalecido en las dos ultimas décadas, dando
como resultado la privatizacién, extincion, fusién y redimensionamiento de
innumerables empresas, agregando a ello un adelgazamiento en la
estructura administrativa de los gobiernos y limitando las funciones de los
Estados.

Este proceso de internacionalizacion ha traido como consecuencia
que se asista a la conformacion de enormes mercados, con la consecuen-
te concentracién en los flujos comerciales, de capitales y tecnolégicos.
Ejemplo de ello son: La Unién Europea, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y el Mercosur, entre muchos otros. Este proceso ha
implicado una profundizacion en las desigualdades sociales y econdémicas
entre los paises.”

IV. La Flexibilidad Negativa y Positiva

En trabajos que hemos presentado con anterioridad, hemos hablado del
fendmeno de la flexibilidad, asi como nuestro punto de vista en cuanto a
que este fenémeno lo han visto la mayoria de los tratadistas desde el
punto de vista negativo, sin embargo, al contar con una globalizacién eco-
noémica permanente, tenemos que convivir con ella, por lo que es necesa-
rio dar un giro a nuestro pensamiento y ver el fendmeno de la flexibilidad,
desde un punto de vista positivo, a efecto de que el hombre que trabaja
y su familia, mantengan y por qué no, eleven sus condiciones de trabajo y
su tranquilidad laboral.

Nuestro companero de doctorado Javier Alberto de la Vega Ortiz, nos
dice que: La flexibilizacion laboral es un nuevo fenémeno surgido a partir
del ultimo tercio del siglo XX, de la mano con las politicas liberales y de
apertura comercial, ha llegado, y con €l la amenaza de la limitacion o de la
desaparicion del principio de estabilidad. El fendmeno de la flexibilidad de
las relaciones laborales.

18 Hermanson, Jeff, Algunas reflexiones en torno a la globalizacion y la solidaridad sindical
internacional, Democracia Sindical; Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2001, pp. 119
y 120.
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Ante la crisis del Estado de Bienestar y la necesidad de las empresas
de adaptarse a la competencia a nivel global, se impone la flexibilidad
como medio ideal para reducir los costos de la empresa y del Estado.™

Para Miguel Bermudez Cisneros, el tema en estudio representa uno
de los requisitos esenciales que exige la globalizacion para su aplicacion,
es lo que se ha dado en llamar flexibilizacién, término utilizado al decir de
los tratadistas, para explicar la desarticulacién normativa o contractual de las
relaciones obrero-patronales, a fin de facilitar la aplicacion de los planes
neoliberales utilizados por la globalizacién.

Viendo en esta afectacion laboral sus aspectos positivos, diremos
que esa flexibilidad tiene como fin restarle rigidez a la contratacion, labo-
ral armonizando un poco las relaciones obrero-patronales; mas para lograr
tal cosa, se requieren eficaces negociaciones al respecto entre las cupu-
las de los sectores obrero-patronales y el auxilio de programas autocom-
positivos como el didlogo social, o la nueva cultura laboral aplicada en
nuestro pais, o bien, establecer negociaciones directas de los contratos
colectivos entre sindicatos y empresas con la idea de que algo se puede
ceder por parte de los trabajadores o de los sindicatos en su caso pero no
la desarticulacion general de la ley o los contratos, porque ello si lastima-
ria severamente a los intereses de la clase trabajadora.

Por otra parte, dicho tratadista explica que la flexibilidad laboral apli-
cada a través de los contratos colectivos, es mas variada y posible ya que
en realidad se aplicaria con ajustes a los contratos que son la ley interna
en una empresa. De esta manera reafirmamos que la flexibilidad se pre-
senta como una opcidon negociable en los contratos colectivos, y no en la
ley, la que Unicamente facultaria la negociacion de tal flexibilidad.”

Por otra parte, nos dice la doctora Emelda Zegarra Navarro que: si bien
es cierto que en estos tiempos se ha venido hablando de flexibilidad, debe
quedar bien definido que de nada le serviran a la democracia normas sin
contenido volitivo, vacias; de lo que se trata es del real ejercicio de los
derechos sociales, universalmente reconocidos. Sin embargo, segura-
mente tendremos habilidad para formular una regulacion de la negocia-
cion colectiva que defina con claridad nuestra diversidad, en ese sentido
concebimos la flexibilidad y no en otro.”

De la obra El derecho del trabajo ante el nuevo milenio, cuyos coordi-
nadores fueron nuestros queridos amigos y maestros Rafael Alburquerque

19 De la Vega Ortiz, Javier Alberto, Estabilidad y flexibilizacién de las relaciones de trabajo en
Meéxico (tesis profesional), México, 2005, p. 22.

20 Bermudez Cisneros, Miguel y Bermudez Quifionez, Miguel, op. cit., pp. 71, 72 y 146.

21 Zegarra Navarro, Emelda, op. cit., p. 261.
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y Néstor de Buen, el gran iuslaboralista Américo Pla Rodriguez al hablar
sobre este tema nos expresa: “No podemos criticar la flexibilidad ni oponer-
nos a ella, porque en gran medida es necesaria para comprender y adap-
tarse a las realidades cambiantes de cada momento y de cada ambiente”.

La flexibilidad en si misma no es mala. Lo que entendemos que es
malo es el entusiasmo desmedido por la flexibilidad porque no se justifica
ese fervor en una cuestion de grados o matices. Lo que se percibe detras
de ese fervor es que hay algo mas que un simple deseo de mayor elasti-
cidad o de mayor variedad de opciones. Detras de ese entusiasmo se
advierte la busqueda de la desregulacién. Y la desregulacion es la des-
truccién del derecho del trabajo.

Los convenios colectivos permiten conceder la flexibilidad en la medi-
da adecuada.

Pensamos que es una funcion dificil pero muy util para conceder el
grado de flexibilidad que el derecho del trabajo necesita respetando la ley
y los principios.?

El licenciado Eduardo Miranda Esquivel, al respecto nos manifiesta
que: la nueva globalizacion neoliberal solamente es posible vencer a los
increibles avances de la informatica, los medios de comunicacion y el
transporte, y opera en funcion de la maxima ganancia y el abaratamiento
de los costos de produccién, incluido el de la mano de obra sin importar la
precarizacion de las condiciones de vida de los empleados y obreros del
planeta.

La flexibilizacion de la economia en general y la imposicion de los sis-
temas flexibles laborales, a través de la reforma de la legislacion social del
trabajo, es una de las condiciones que impone el neoliberalismo para la
subsistencia y desarrollo del capital financiero, sin embargo, la productivi-
dad y el afan de competir en la economia globalizada, nos mueven no a
abandonar, sino a revisar con mas denuedo los reclamos y los retos de la
justicia social.?

V. La Negociacién Colectiva como
Medio de Solucién

“Es la negociacion colectiva la institucion decisiva como factor democrati-
zador de la sociedad, porque permite la redistribucion del ingreso. Por eso

22 p|a Rodriguez, Américo, Presente y futuro de la negociacion colectiva en América Latina, El
derecho del trabajo ante el nuevo milenio, Editorial Porria, México, 2000, pp. 276 y 282.
23 Miranda Esquivel, Eduardo, op. cit., p. 51.
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es democratica y por eso es trascendente. Lamentablemente, hemos veni-
do cerrando los o0jos a la realidad de las cosas, la disminucion de las repro-
bables diferencias sociales, l6gicamente nos llevaran a una sociedad mas
estable y sdlida, que es la que se necesita para reconstruir la industria
nacional y nuestra economia. Esto nos corresponde advertir a los aboga-
dos laboralistas; y debe constituirse en nuestro aporte a la construccion
democratica de nuestro pais” (Emelda Zegarra Navarro).*

Nuestro querido maestro Roberto Charis Gémez, en su obra
Estudios del derecho del trabajo, establece que: para estimular la nego-
ciacion colectiva, y sostener en la disposicion 4 del Convenio 96 de la
OIT, que establece: “deberan adoptarse medidas adecuadas a las condi-
ciones nacionales, cuando ello sea necesario, para estimular y fomentar
entre los empleadores y las organizaciones de empleadores, por una
parte y las organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y
uso de los procedimientos de negociacion voluntaria con objeto de regla-
mentar por medio de los contratos colectivos las condiciones de empleo”.

Sostiene el maestro que la negociacion colectiva constituye una ins-
titucion que aspira a mejorar y a equilibrar las condiciones laborales de los
trabajadores y empleadores en un marco de equilibrio y de justicia social,
habida cuenta de que su contenido respecto a sus inicios ha variado a tra-
vés del tiempo puesto que los primeros convenios colectivos trataron
como tema el salario semanal y la duracidn de trabajo, debiendo sefnalar
que actualmente la lista de lo negociable se ha incrementado, debido fun-
damentalmente a las circunstancias sociales que imperan.

La negociacién colectiva ha sido calificada como un Acuerdo de Paz,
tiende a evitar el conflicto, sus objetivos especificos para los trabajadores
lo constituyen aun los salarios, las prestaciones y las condiciones salubres
y de seguridad; para los empleadores estos objetivos se orientan a ase-
gurar mayor productividad y estabilidad administrativa en las empresas
procurando el equilibrio justo de los intereses respectivos.?

Nosotros consideramos que es a través de la negociacion colectiva
cuando se puede acceder a una flexibilidad positiva, que permita la adap-
tacion de las condiciones laborales en un momento determinado a las rea-
lidades econdémicas de la empresa, sin que ello implique renuncia a las
conquistas de los trabajadores, pues hemos insistido que si bien es cierto
el derecho de los trabajadores es irrenunciable, también es cierto que es
negociable.

24 Zegarra Navarro, Emelda, op. cit., p. 261.
25 Charis Gémez, Roberto, Estudios de derecho del trabajo, Editorial Porrda, México, 1997, pp.
9%y 97.
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Es por ello que los sindicatos deben ser fuertes, ya que a través de la
negociacion colectiva es posible modificar las condiciones colectivas de
trabajo, cuando sea justificable pero no se puede permitir violacion alguna
de la ley o de los principios basicos del derecho del trabajo.

Sin embargo, en la praxis, se da por regla general lo contrario, pues
como bien dice el licenciado Préspero Lopez Cardenas, “uno de los dere-
chos menos reconocidos por los trabajadores al servicio del Gobierno de
México es el de negociacién colectiva.”

Para el doctor Donald Aleman Mena, luchador social y gran luslabora-
lista nicaraguense, la negociacién colectiva es una de las instituciones juri-
dicas mas extraordinarias de la edad contemporanea ya que representé el
momento en el que por primera vez, una clase social impuso al capital y a
su estado una forma de creacién de derecho objetivo cuya finalidad ya no
era regular relaciones entre personas supuestamente iguales, sino por un
derecho de clase social frente a otra cuyo propésito seria asegurar al tra-
bajo una participacién mas justa en el proceso de produccion. La negocia-
cion colectiva es la primera expresion de un derecho orientado hacia la
justicia social, en forma juridica, que serviria a la clase trabajadora para exi-
gir la elevacion permanente de las condiciones de vida de los hombres que
trabajan.

La negociacion colectiva es el convenio que celebran las organizacio-
nes sindicales y los empleadores para la fijacién de las condiciones de tra-
bajo que regiran en una empresa determinada; o bien en una rama de la
industria (contrato ley).

En la negociacion colectiva, se deben respetar las bases minimas
establecidas por la Legislacion Laboral, pueden llenar los vacios dejados
por el legislador y también mejorar las concesiones minimas de los traba-
jadores.

La negociacion colectiva tiene dentro de sus principios esenciales los
siguientes:

+ Es un convenio con primacia sobre los contratos individuales, es
decir, que la negociacién colectiva posibilita a los trabajadores,
sus organizaciones sindicales, pactar como colectividad sus con-
diciones de trabajo con los empleadores.

+ La negociacion colectiva conduce a una firme tipificacion de las
relaciones de trabajo por una determinada duracién. En este caso

26 | ¢pez Cardenas, Prospero, El derecho de negociacién colectiva de los trabajadores del
Estado, Reforma laboral y flexibilizacion en México, Editorial Porraa, México, 2007, p. 155.
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a través del contrato colectivo de trabajo, los trabajadores poseen
las ventajas de poder contar con una estabilidad de las condicio-
nes laborales ya que el patrén no puede derogar unilateralmente
dichas condiciones de trabajo establecidas en el pacto profesional
de trabajo.

+ La negociacion colectiva es un contrato de paz. Se entiende que
cuando se realiza una discusion colectiva de las condiciones de
trabajo en una mesa de negociacién, esta etapa de conciliacion
conduce a prevenir, abreviar o concluir las contiendas laborales.

+ Enlos contratos colectivos de trabajo, el empleador esta obligado
a negociar pero esto no conlleva el deber de convenir. Si el patron
se niega a una negociacion colectiva, el sindicato debera agotar
los tramites para dar solucion a los conflictos colectivos.”

La Ley Laboral Mexicana, no contiene ninguna disposicion legal que
limite el libre ejercicio de la negociacion colectiva por razon de categoria
de los trabajadores o por actividad econémica, pero en su formato deben
contribuir no sélo el Estado, sino también los patrones y las organizacio-
nes sindicales, debiendo impulsar y asumir acuerdos dirigidos a:

A) Que las partes puedan acordar en cada caso normas de procedi-
mientos para la negociacion y suscripcion de los contratos colec-
tivos de trabajo.

B) Que la celebracion de los convenios colectivos no deba consistir
en acuerdos clandestinos entre el empleador y la organizacion
sindical, debe de consistir en una celebridad tanto del empleador
como de la organizacion sindical y sus trabajadores para todos
sus efectos, por lo que debe ser suscrito en los respectivos cen-
tros de trabajo, en asamblea general.

C) Deben de impulsarse acuerdos en los convenios colectivos, con-
sistentes en la integracion de comisiones mixtas que tendran
como contenido de trabajo el dar seguimiento a la implementa-
cion del contrato colectivo de trabajo (nosotros proponemos los
consejos de integracion laboral para tal efecto).

D) Que ninguna politica institucional deba de obstaculizar el libre
ejercicio de la negociacion colectiva.

E) Que la negociacidon colectiva voluntaria no deba ser sometida
para su celebracion al procedimiento de solucion de los conflictos
colectivos laborales porque no constituye un conflicto.

27 Aleman Mena, Donald, Derecho Colectivo del Trabajo, Upoli Nicaragua, Nicaragua, 2002, pp.
109y ss.
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En este espacio consideramos oportuno recordar los principios de la
OIT sobre la negociacién colectiva, para que, se haga lo posible para
que nuestro pais pueda ratificarlos ante el Senado de la Republica, ya que
increiblemente no lo ha hecho.

La negociacién colectiva ha acusado el impacto de las profundas
transformaciones que experimenta el mundo desde hace veinticinco afios:
La aceptacion general de la economia del mercado tras la caida del muro
de Berlin, la reduccion del sector publico, la redefinicion del papel del
Estado, la reestructuracion y la mundializaciéon econémicas, la generaliza-
cion de técnicas eficaces para luchar contra la inflacién, la expansién de
las formas atipicas de trabajo y de los contratos temporales, los procesos
de democratizacién politica y social, la creciente autonomia de los sindi-
catos y muchos otros factores que seria demasiado enumerar.

Lo anterior ha tenido repercusiones importantes y diversas en la
negociacioén colectiva. Ejemplo de ello es la flexibilizacion y la desregula-
cion del trabajo que han propiciado la negociacion colectiva empresa por
empresa.

Para la OIT, la negociacion colectiva es todo acuerdo escrito relativo
a las condiciones de trabajo y de empleo celebrado, entre un grupo de
empleadores 0 una o varias organizaciones de empleadores, por una
parte y, por otra, una o varias organizaciones representativas de trabaja-
dores o, en ausencia de tales organizaciones, representantes de los tra-
bajadores interesados, debidamente elegidos y autorizados por estos
ultimos de acuerdo con la legislacion nacional (OIT, 1985, pag. 856 y la
reconvencion recomendacion 91.

Los principios de la OIT sobre el derecho de negociacion colectiva

+ El derecho de negociacion colectiva es un derecho fundamental
aceptado por los miembros de la OIT al incorporarse a la Organi-
zacion, que deben respetar, promover y hacer realidad, de buena fe.

+ Latitularidad del derecho de negociacion colectiva corresponde a
los empleadores y sus organizaciones por una parte y a las organi-
zaciones de trabajadores por otra, solo siendo posible en ausencia
de tales organizaciones que representantes de los trabajadores
interesados celebren negociaciones colectivas.

+ EI reconocimiento del derecho de negociacion colectiva tiene
caracter general tanto en el sector privado como en el publico y
s6lo puede excluirse de su ejercicio a las fuerzas armadas, a la
policia y a los funcionarios publicos en la administracion del
Estado.
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La negociacion colectiva tiene como objeto las condiciones de tra-
bajo y empleo en sentido amplio y la regulacion de las relaciones
entre las partes.

Los acuerdos o convenios colectivos tienen caracter vinculante,
deben poder fijar condiciones de trabajo mas favorables porque
las establecidas por ley y no se debe dar preferencia a los contra-
tos individuales respecto de los convenios colectivos, salvo lo que
respecta a las disposiciones del contrato individual que sean mas
favorables.

El ejercicio del derecho de negociacidén colectiva exige para ser
efectivo que las organizaciones de trabajadores sean independien-
tes y no estén colocadas bajo el control de un empleador o de una
organizacion de empleadores y que el proceso de negociacion
colectiva se realice sin injerencia indebida de las autoridades.

Es admisible que el sindicato que representa la mayoria de un
porcentaje elevado de trabajadores de una unidad de negociacion
goce de derechos preferenciales o exclusivos de negociacion.

El principio de la buena fe en la negociacion colectiva entrafia
reconocer a las organizaciones representativas, realizar esfuerzos
para llegar a un acuerdo, desarrollar negociaciones verdaderas y
constructivas, evitar retrasos injustificados en la negociacion y res-
petar mutuamente los compromisos asumidos teniendo en cuenta
los resultados de las negociaciones de buena fe.

Dado el caracter voluntario de negociacién colectiva es un aspec-
to fundamental de los principios de la libertad sindical, la negocia-
cioén colectiva no puede ser impuesta a las partes; el nivel de las
negociaciones no debe ser impuesto unilateralmente por la legis-
lacién o las autoridades, debiendo poder desarrollarse en cual-
quier nivel.

Son admisibles la conciliacién y la mediacion impuestas por la
legislaciéon en el marco de proceso de negociacién colectiva si tie-
nen plazos razonables. En cambio, el arbitraje obligatorio cuando
las partes no llegan a un acuerdo es de manera general contraria
al principio de la negociacion colectiva voluntaria y sélo es admi-
sible:

En los servicios esenciales en sentido estricto del término (aqué-
llos cuya interrupcién podria poner en peligro la vida, la seguridad
o la salud de una persona en toda o parte de la poblacion).
Respecto a los funcionarios de la administracion del Estado.
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3. Cuando tras negociaciones prolongadas e infructuosas es obvio
que el bloqueo de las negociaciones no seran superados sin una
iniciativa de las autoridades, y

4. En caso de crisis nacional aguda.

El arbitraje aceptado por ambas partes es legitimo siempre.

+ Son contrarias al principio de negociacion colectiva voluntarias las
intervenciones de las autoridades legislativas o administrativas
que tienen por objeto anular o alterar el contenido de convenios
colectivos libremente pactados, inclusive en lo que respecta a las
clausulas salariales.

+ Las limitaciones al contenido de negociaciones colectivas futuras
en particular en materia salarial impuestas por las autoridades en
razon de politicas de estabilizacién econdmica o de ajuste estruc-
tural requeridas por imperiosos motivos de interés econdémico son
admisibles en la medida en que tales limitaciones estén precedi-
das de consultas con las organizaciones de trabajadores y de
empleadores y reunan las siguientes condiciones: Aplicarse como
medida de excepcidn, limitarse a lo indispensable, no sobrepasar
un periodo razonable de ir acompafiadas de garantias destinadas
a proteger de manera efectiva el nivel de vida de los trabajadores
interesados y especialmente de aquéllos que pueden resultar mas
afectados.

Aspectos importantes de los convenios 98 y 154.

Convenio 98, sobre el derecho de sindicacién y negociacion colecti-
va (1949).

Este convenio, surgié de la trigésima segunda reunién celebrada el 8
de junio de 1949 y se adoptd con fecha 1° de julio de ese mismo afno y en
cuanto a sus principales articulos, podemos sefialar en cuanto a la nego-
ciacion colectiva, los siguientes articulos:

Articulo 4. Deben adoptarse medidas adecuadas a las condiciones
nacionales, cuando ello sea necesario, para estimular y fomentar entre los
empleadores y las organizaciones por una parte y las organizaciones de
trabajadores por otra, el pleno desarrollo y uso de procedimientos de nego-
ciacién voluntaria con objeto de reglamentar, por medio de contratos colec-
tivos las condiciones de empleo.

Articulo 6. El presente convenio no trata de la situacion ante los fun-
cionarios publicos en administracién del Estado y no debera interpretarse,
en modo alguno, el menoscabo de sus derechos o de su estatuto.
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Convenio 154 sobre la negociacion colectiva (1981). Este convenio
surgié de la sexagésima séptima reunion llevada el 3 de junio de 1981
estableciendo que: Reafirmando el pasaje de la Declaracion de Filadelfia
que reconoce la obligacién solemne de la OIT de fomentar entre todas las
naciones del mundo programas que permitan lograr el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva y tomando nota de este prin-
cipio es plenamente aplicable a todos los pueblos.

Considerando por consiguiente que estas normas deberian contem-
plarse con medidas apropiadas fundadas en dichas normas y destinadas
a fomentar la negociacién colectiva libre y voluntaria.

Después de haber adoptado diversas proporciones relativas al
fomento de negociacion colectiva, cuestidon que constituye el cuarto punto
del orden del dia de la reunion, se adopta este convenio internacional el
19 de junio de 1981.

En cuanto a lo mas importante de este convenio, podemos sefalar
los siguientes articulos:

Articulo 1. El presente convenio se aplica a todas las ramas de acti-
vidad econémica.

Articulo 2. A los efectos del presente convenio, la expresién negocia-
cién colectiva comprende todas las negociaciones que tienen lugar entre
un empleador, un grupo de empleadores 0 una organizacion o varias orga-
nizaciones de empleadores por una parte y una organizacion o varias
organizaciones de trabajadores por la otra, con el fin de:

A) Fijar las condiciones de trabajo y empleo, o

B) Regular las relaciones entre empleadores y trabajadores, o

C) Regular relaciones entre empleadores y sus organizaciones y
una organizacién o varias organizaciones de trabajadores y lograr
todos estos fines a la vez.

Articulo 4. En la medida en que no se apliquen por medio de contra-
tos colectivos, por laudos arbitrales o por cualquier otro medio conforme a
la practica nacional, las disposiciones del presente convenio deberan ser
aplicadas por medio de la legislacion nacional.

Articulo 5. Se deberan adoptar medidas adecuadas a las condiciones
nacionales para fomentar la negociacioén colectiva.

Las medidas a que se refiere el parrafo uno de este articulo deberan
tener por objeto que:
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A) La negociacion colectiva sea posibilitada a todos los empleado-
res y todas las categorias de trabajadores de las ramas de activi-
dad a que se aplique el presente convenio.

B) La negociacion colectiva sea progresivamente extendida a todas
las materias.

C) Se ha fomentado el establecimiento de reglas de procedimiento
convenidas entre las organizaciones de empleadores y las orga-
nizaciones de trabajadores.

D) La organizacion colectiva no resulta obstaculizada por la inexis-
tencia de reglas que rijan su desarrollo o la insuficiencia de carac-
ter impropio de tales reglas.

E) Los érganos y procedimientos de solucién de los conflictos labo-
rales estén concebidos de tal manera que contribuyan a fomentar
la negociacion colectiva.

Articulo 6. Las disposiciones del presente convenio no obstaculizaran
el funcionamiento de sistemas de relaciones de trabajo en los que la ne-
gociacion colectiva tenga lugar en el marco de mecanismos o de institu-
ciones de conciliacion o de arbitraje o de ambos a la vez, en los que
participan voluntariamente las partes en la negociacion colectiva.

Articulo 7. Las medidas adoptadas por las autoridades publicas para
estimular y fomentar el desarrollo de la negociacién colectiva deberan ser
objeto de consultas previas y cuando sea posible, de acuerdos entre las
autoridades publicas y las organizaciones de empleadores y de trabaja-
dores.

Articulo 8. Las medidas previstas con objeto de fomentar la negocia-
cion colectiva no deberan ser concedidas y aplicadas del modo que obs-
taculicen las libertad de negociacion colectiva.

Articulo 9. El presente convenio no revisa ningun convenio, ni ningu-
na recomendacion internacional de trabajo existentes.”®

VI. Conclusion

Como conclusion de este trabajo me permito reducirlo en la estructura del
siguiente esquema:

28 Gernigon, Bernard; Odero, Alberto; Guido, Horacio, Principios de la OIT sobre la Negocia-
cion Colectiva, Revista Internacional de Trabajo, vol. 119, 2000, num. 1, pp. 37 y ss.
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