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Las elecciones federales de 2006

Los pasados comicios federales dejaron ver, en general a la sociedad
mexicana, la existencia de diversas carencias por parte del sistema elec-
toral mexicano. La preparacion de las elecciones, la jornada electoral y la
calificacion de las mismas generé muy variados conflictos respecto de los
cuales las leyes en la materia presentaron oscuridades o lagunas para su
resolucion, al tiempo que la actuacion de la autoridad, aunque apegada al
principio de legalidad, no conté con los elementos suficientes ni con la
capacidad para enfrentar los retos del proceso electoral mas refido en
la historia moderna de México.

Entre otros puntos, es posible referirse, de manera destacada, a los
siguientes:

a) Los mecanismos desarrollados por los partidos politicos para la
seleccion de los candidatos que habrian de contender bajo sus
siglas, se convirtieron en procesos internos sumamente refidos,
que se desarrollaron en la mayor parte de las ocasiones bajo
reglas que se acordaron para el caso particular. Un apartado que
causo polémica e inquietud fue el relativo al financiamiento para la
captacion de votos de seguidores en esas precampanas.

b) No puede pasar desapercibida la anarquia con la que en su mayo-
ria, se desarrollaron las precampanas, pues no existia regulacion
legal, ni se contempla por los estatutos partidistas, por lo que se
llevaron a cabo con sustento en normas acordadas previo a la
contienda, facilmente vulnerables; destacd también el uso de
grandes recursos econdmicos, en muchos casos equiparables a
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)

los utilizados en las campafias politicas, respecto de los cuales no
existian controles ni fiscalizacion eficientes.

Por otra parte, las campanias politicas se desarrollaron a través de
grandes y suntuosos gastos en diversos conceptos, tales como
promocionales en medios de comunicacion, propaganda de todo
tipo, manifestaciones mas que multitudinarias y movilizaciones de
grandes equipos de trabajo a lo largo de todo el pais.

Constantes acusaciones mutuas se presentaron entre partidos y
candidatos, de que los contrincantes se encontraban ejerciendo
gastos que excedian a los recursos de los que legalmente podian
disponer y de que estaban violando los topes legales en diversos
conceptos.

La tematica de las campanas se ocup6 de manera destacada,
mas que de llevar propuestas a la ciudadania, de realizar ataques
sistematicos a los candidatos contrincantes, descalificandolos y
sefalando las presuntas irregularidades en que pudieron incurrir
en momentos diversos.

Adicionalmente, flotdé en el ambiente la acusacion de que se esta-
ban utilizando recursos publicos o desviando apoyos oficiales
para el apoyo de candidatos con ideologia afin a la de algunos
gobiernos, emanados de mas de un partido politico, lo que ocasio-
no inconformidades y diversos enfrentamientos.

Por otra parte, existia la percepcion de que la autoridad electoral
no estaba cumpliendo con sus atribuciones, pues presuntamente
los partidos politicos se encontraban transgrediendo las disposi-
ciones del COFIPE, colocandose en los supuestos para la aplica-
cion de sanciones, sin que ello ocurriera.

A la autoridad electoral se le dificultd la consecucién de acuerdos
con las diversas fuerzas politicas, lo que le gener6 diversas criti-
cas que impactaron su imagen ante la ciudadania.

Una vez concluida la jornada electoral, el IFE vio complicada aun
mas su actuacién con motivo del conteo rapido y de los resultados
previos, que fueron causa de polarizacion, y fuertes cuestiona-
mientos sobre la imparcialidad de la eleccién y la posibilidad de un
fraude, que lamentablemente subsisten hasta nuestros dias.

Ala fecha, aun no concluyen los balances sobre la eleccion, pues
persisten procedimientos sobre gastos de campana, especialmen-
te en medios de comunicacion y que son materia de diversos pro-
cedimientos judiciales y administrativos.
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Contenido y alcance de la reforma

El Estado mexicano, de conformidad con el articulo 40 de la Ley Suprema,
esta constituido en una Republica representativa, democratica, federal,
que tiene su sustento en una Constitucién rigida, que prevé la posibilidad
de ser reformada, en los términos del numeral 135 que prescribe que la
misma puede ser adicionada o reformada, para lo que se requiere que el
Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los indivi-
duos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.

Resulta entonces natural que después de un proceso electoral en el
que se puso de manifiesto la necesidad de reformar el sistema juridico
electoral para colmar lagunas y fortalecerlo, regular con mayor precision a
los partidos politicos y fortalecer la actuacion de la autoridad electoral para
dotarla de las caracteristicas que exige ahora la sociedad, el Constitu-
yente Permanente se pusiera como meta llevar a cabo las reformas cons-
titucionales que México requeria.

En el Congreso de la Union y en los Congresos Estatales se encuen-
tran representadas las diversas corrientes ideoldgicas y politicas que sus-
tenta la ciudadania mexicana, las que conforme al sistema establecido en
el articulo 40 de la Constitucion, llevan a cabo la accion legislativa para
dotar a la Norma Suprema de los contenidos que respondan a la actuali-
dad de nuestra Nacion, por ello no debe sorprendernos, antes bien debe
alentarnos, que las diversas fuerzas politicas alcanzaran los acuerdos que
llevaron a que el 13 de noviembre del 2007 se publicara en el Diario Oficial
de la Federacion un Decreto de reformas a los articulos 6°, 41, 85, 99,
108, 116 y 122 de la Ley Suprema, de contenido electoral.

No es objetivo del presente ensayo resefar el decreto de reformas
antes referido, sin embargo es necesario referir su contenido basico, pues
constituye elemento necesario para posteriormente referirnos a cémo con-
sideramos que debe perfilarse el sistema electoral mexicano.

1. El articulo 6° incorpora a la Constitucion el derecho de réplica para
los casos en que la manifestacion de las ideas provoque algun delito o
perturbe el orden publico, disposicion que resulta de trascendencia, ya
que nuestro sistema juridico acusa una gran deficiencia en la materia, sus-
tentando en la mayor parte de los casos su resolucion en la Ley de
Imprenta, misma que resulta ya anacrénica.

2. Sin duda una de las reformas mas trascendentales es la del articulo
41° constitucional, pues realiza una regulacion mucho mas completa de los
partidos politicos; sefialar con detalle cada una de las reformas que se lleva-
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ron a cabo resultaria muy extenso y ademas repetitivo de lo que prescribe el
decreto por lo que se mencionaran algunos puntos representativos.

a) Es importante la prohibicion de que en la creacion de los partidos
politicos intervengan organizaciones gremiales o con objeto
social diferente o cualquier forma de afiliacién corporativa, pues
ello resulta en la violacion de diversas disposiciones constitucio-
nales a los derechos politicos y de ciudadania, y la nueva regula-
cién evita los cuestionamientos sobre los compromisos en la
intencién del voto.

b) La actuacion de las autoridades electorales debe atender a los
principios de que los servidores publicos, cuya naturaleza respec-
to del IFE se reitera en la reforma al articulo 108 de la Ley
Suprema, sélo pueden llevar a cabo aquéllas atribuciones que la
ley expresamente les confiere, convirtiéndose a su vez en una
garantia para el gobernado; adicionalmente una mayor regulacién
para los partidos politicos no debe ser sinébnimo de intromisién
total en su vida interna.

c) Las reglas constitucionales para el financiamiento a los Partidos
significan un gran avance al establecer una formula de calculo
sobre factores fijos, lo que garantizara que los montos asignados
no estaran sujetos a controversias tal y como ha ocurrido en el
pasado inmediato, adicionalmente es muy significativo que se
regulen ya el financiamiento y gasto de las precampafias para la
seleccioén interna de candidatos, pues éste era un rubro en el que
resultaba imperioso fijar normas de actuacion debido a la anar-
quia en que venia ocurriendo.

d) El Cédigo Federal de Procedimientos e Instituciones Electorales
debe regular con gran precision, pero a su vez con un enorme Cui-
dado, los mecanismos a través de los cuales se llevara a cabo el
control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que
cuenten los Partidos Politicos, asi como las sanciones que corres-
pondan, pues estos mecanismos de control no deben ser pretex-
to para la intromisién en la vida interna de éstos.

e) Se sefala ya la prohibicién de que con motivo de las campafas
se denigre a las instituciones, a los partidos o se calumnie a las
personas, por lo que ya las normas reglamentarias podran suplir
en mucho a los acuerdos que en la materia tomaban los partidos
politicos, con la diferencia de que ahora el cumplimiento estara
sujeto a sanciones previstas en la ley. Asi también se evitaran que
con motivo de propaganda oficial se busque apoyar la campafia
de algun partido o candidato.

f) Apesar de las duras criticas que enderezaron en contra la Reforma
diversos sectores especialmente los vinculados a los medios de
comunicacién, es importante sefalar que las nuevas disposicio-
nes relativas al uso de los tiempos oficiales por parte de los par-
tidos y de la propia autoridad electoral, significaran un ahorro muy
importante de recursos publicos, para el financiamiento de los
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partidos, no debemos olvidar que el afio pasado dichos recursos
ascendieron a mas de cuatro mil millones de pesos y el presente
a mas de dos mil seiscientos millones.

3. La Reforma Constitucional le confiere al IFE una naturaleza que va
mas alla de ser una mera autoridad federal para perfilarlo como un érga-
no de orden constitucional, pues por una parte, en el articulo 41 le con-
fiere facultades para administrar tiempos de radio y television en las
entidades federativas, para lo cual fija ya reglas especificas la Ley Supre-
ma; y por otra, en la reforma al articulo 116 establece la posibilidad de
convenir con las mismas entidades que se haga cargo de la organizacion
de los procesos electorales locales.

El sistema escalonado de renovacion de sus miembros, tanto en el
Instituto Federal Electoral como en el Tribunal Federal Electoral, previstas
en los articulos 41 y 99 acaba con una dura critica respecto de la renova-
cion simultanea de la totalidad de sus miembros y de lo que ello significa
para la continuidad y vida de las instituciones. Es importante que las leyes
correspondientes COFIPE y Ley Organica del Poder Judicial de la Fede-
racion desarrollen los procedimientos correspondientes.

En la definicién de las atribuciones que corresponderan a la Con-
traloria General del IFE debe llevarse a cabo la discusion de si éstas sola-
mente se referiran a la fiscalizacion de los ingresos y egresos del Instituto,
o si ademas también comprenderan las referidas a las responsabilidades
de servidores publicos, toda vez que la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Publicos faculta al IFE para su
aplicacion, y define a las Contralorias Internas como los érganos internos
de control.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos se llevara a
cabo por un organo técnico de Consejo Electoral del Instituto, dotado de
autonomia de gestion; resalta que en el cumplimiento de sus atribuciones
no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y que ade-
mas sera el conducto para que las autoridades equivalentes en la enti-
dades federativas puedan superar esa limitacion; dada la trascendencia
de las atribuciones con que contara, la ley debe sefalar a qué autoridades
correspondera presentar las solicitudes, procurando que éstas sean de la
mas alta jerarquia posible y establecer sanciones para aquéllos servido-
res publicos que fuera de los supuestos de la ley publiciten la informacién
asi obtenida.

4. Desde mi perspectiva, la reforma al articulo 85 abre la posibilidad
de que se modifique el sistema de eleccion presidencial, al incorporar el
supuesto de que al 1° de diciembre la eleccién presidencial no esté decla-
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rada como valida; sin embargo este tema seguramente debe ser aun
materia de discusién en las mesas para la reforma del Estado.

5. La supresion del tercer parrafo del articulo 97 tiene como conse-
cuencia que los procesos electorales estén sujetos de manera exclusiva a
controles de corte constitucional jurisdiccionales, al suprimirle a nuestro
Maximo Tribunal la facultad investigadora respecto de la violacién del voto
publico, en los casos en que pudiera ponerse en duda la legalidad del pro-
ceso de eleccién de alguno de los Poderes de la Unidn, lo que ademas
resulta congruente con la modificacion y fortalecimiento de las atri-
buciones del Tribunal Electoral previstas en el articulo 99, especialmente
las relativas a que solo se podra declarar la nulidad de una eleccién por las
causas que se establezcan en las leyes.

Se debe ser muy cuidadoso de que las disposiciones que establezca
el COFIPE para que los Partidos prevean instancias para la solucion de
conflictos internos no se conviertan en un obstaculo para el ejercicio de los
derechos ciudadanos al exigirse la definitividad como requisito para acu-
dir al Tribunal.

En el ambito competencial del Tribunal se modifican diversos aspec-
tos para hacerlo mas eficiente, sefialando de manera expresa su compe-
tencia para revisar las sanciones que el IFE puede imponer a los diversos
actores electorales, al uso de los medios de apremio para hacer valer sus
atribuciones, a la posibilidad de que la Sala Superior puede ejercer facul-
tad de atraccion respecto de asuntos radicados en las Salas Regionales,
0 viceversa, de remitirles asuntos que se encuentran radicados ante ella,
tal y como ocurre actualmente con la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en asuntos que son de su competencia.

La disposiciéon constitucional relativa a que las Salas del Tribunal
podran resolver la no aplicacién de leyes en materia electoral contrarias a
la Constitucion debe ser regulada estableciendo los alcances de la actua-
cion de la Sala Superior como de las Regionales, a fin de evitar que se
decrete la no aplicacién de leyes que rijan los procesos electorales en
desarrollo, generando vacios o lagunas legales, especialmente si se diera
el caso de que la ley de mérito no hubiese sido impugnada ante el
Supremo Tribunal para su revision constitucional y por ello alcanzara
plena validez. Seria conveniente valorar la posibilidad de tomar en cuen-
ta algunas de las disposiciones del amparo contra leyes como punto de
referencia.

6. El nuevo texto de la fracciéon IV del articulo 116, responde a la
inquietud de uniformar los calendarios electorales en todo el pais, lo que
sumado a la posibilidad de que el IFE pueda organizar éstos, previa firma
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del convenio correspondiente, redundara en un avance nacional de la
democracia y en un ahorro importante de recursos publicos.

Siguiendo el mandato constitucional de que estamos constituidos en
una Republica Federal, el articulo 116 incorpora como una obligacién para
los Estados asumir las nuevas disposiciones en la materia, adicional-
mente de las relativas a que las Legislaciones locales sefalen los supues-
tos y reglas para la realizacion de recuentos totales o parciales de
votacion, y el establecimiento de causales de nulidad para las elecciones
de Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos. Es necesario refle-
xionar sobre si hubiera resultado conveniente incorporar estas disposicio-
nes para las elecciones federales.

7. La reforma al articulo 122, siguiendo la linea que existia en el texto
anterior, remite para su aplicacion en el Distrito Federal al contenido de la
fraccion IV, del articulo 116, con las adecuaciones correspondientes.

8. En todo Estado de Derecho, el sistema de responsabilidades de
los servidores publicos se sustenta en leyes que sefalan de manera
expresa las conductas que son meritorias de la aplicacion de sanciones,
por lo que las adiciones al articulo 134 representan el principio de legali-
dad de la obligacion de que los recursos publicos deben aplicarse con
total imparcialidad para que no influyan en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, asi como que la propaganda oficial no implique
la promocién de algun servidor publico. La reglamentacién que al efecto
se realice en las leyes secundarias debe llevarse a cabo con la mas depu-
rada técnica juridica a fin de que ningun problema técnico, por menor que
sea, tenga como consecuencia la imposibilidad de aplicacién de las san-
ciones, lo que haria nugatoria la disposicion constitucional.

9. Por ultimo, los articulos transitorios entre otras cuestiones sefialan
que se debe elegir a tres nuevos Consejeros, uno de los cuales sera el
Presidente del IFE, y que debe fijarse la forma en que seran realizada la
sustitucion de los demas Consejeros en forma escalonada, asi como la de
los Magistrados del Tribunal Electoral.

La presente reforma constitucional constituye uno de mas importantes
momentos en la historia electoral de nuestro pais, pues resume la experien-
cia de la sociedad y de las instituciones, generada a partir de la reforma de
1996, analizandola bajo el tamiz de la pasada eleccién Federal, la que fue
radicalmente distinta a todas las anteriores al generarse la contienda presi-
dencial mas cerrada de que se tenga noticia, y al poner a prueba a las ins-
tituciones del Estado frente a un proceso que denoté que las leyes no
estaban respondiendo ya a la realidad que buscaban regular.
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Corresponde ahora al Congreso de la Unién, a los Congresos Esta-
tales y a la Asamblea del Distrito Federal, desarrollar los principios conte-
nidos en nuestra Ley Suprema, teniendo presente en todo momento los
altos intereses del pais y de su desarrollo democratico.

Lo que falta de la Reforma

Los principios que se han establecido en la Constitucién aun deben ser
vertidos en las normas reglamentarias y secundarias federales correspon-
dientes, para lo cual el Congreso de la Unidén cuenta con un plazo maxi-
mo de 30 dias naturales a partir del 14 de noviembre, fecha de entrada en
vigor de las reformas, mientras que los Congresos de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal contaran con afio para los mis-
mos efectos, lo anterior de conformidad con los transitorios Tercero y
Sexto del Decreto de reformas.

Existen algunos temas que aun deben ser revisados en el orden
constitucional tales como la eleccion presidencial, las candidaturas inde-
pendientes o la legitimacion del IFE, en lo particular, o de los 6rganos
auténomos en general, para acudir a los medios de control constitucional,
mismos que todavia tienen la oportunidad de ser tratados en los trabajos
para la reforma del Estado.

Para la regulacién de la reforma constitucional que nos ocupa sera
necesario que el Congreso de la Unién realice modificaciones a diversos
ordenamientos, tales como el Cédigo Federal de Procedimientos e Institu-
ciones Electorales, la Ley General que Establece los Medios de Impug-
nacién en Materia Electoral, la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién y la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

El IFE debe tener una participacion activa en la consolidacion de las
instituciones democraticas, por lo que se debe valorar la conveniencia de
que cuente con facultades para iniciar de oficio, con plena responsabili-
dad, procedimientos sobre la posible violacion a las disposiciones del
COFIPE, evitando asi repetir la percepcion social de impunidad de quien
las realiza e ineficiencia de la autoridad electoral.

Es una medida trascendental la fiscalizacion de los recursos partidis-
tas, por lo que debe valorarse y, en su caso, establecerse en las leyes la
posibilidad de aplicar sanciones administrativas a aquellos funcionarios
partidistas que desvien el uso y aplicacion de los recursos publicos que se
asignen a los partidos, pues no debe perderse de vista que éstos tienen
naturaleza federal y en consecuencia estan sujetos a un régimen financie-
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ro especializado, tal y como ha sido ya sefalado por la interpretacion de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La ley debe facilitar el cumplimiento de la garantia constitucional de
acceso a la informacion de los recursos que recibe el IFE, pero también
del destino que a ellos se da por parte de quien los recibe, por lo que seria
conveniente establecer en el COFIPE la obligacion de que los partidos
politicos establezcan portales de transparencia sobre el uso de esos
recursos y presenten informes periddicos al respecto, a los que la ciuda-
dania pueda tener acceso via Internet. Un sistema electoral democratico
debe establecer la transparencia en la actuacion de todos los actores que
intervienen en él.

A las actuaciones que en materia de regulacién normativa deben lle-
var a cabo los érganos legislativos en nuestro pais, debemos agregar dos
elementos, el primero sobre la eleccidn de los tres consejeros que deben
integrarse al IFE, asi como la definicion de quiénes seran sustituidos ade-
mas del Consejero Presidente, y de la forma en que se llevara acabo la
sustitucion escalonada de los demas. Es conveniente que todo ello se
lleve a cabo con la mayor objetividad posible y con un analisis muy com-
pleto sobre los méritos de los candidatos que lleguen a proponerse, pues
ello significaria un principio irrebatible de legitimacion en la funciones que
deben desempenar.

Los retos para la consolidacion
de la democracia en México

Es fundamental para el crecimiento de la democracia mexicana que el
nuevo marco juridico supere los escollos que reiteraron su existencia en
el pasado proceso electoral federal, pues si bien es cierto que alcanzaron
una presencia sobresaliente, también lo es que se encontraban manifies-
tos con anterioridad y reclamaban ya sobre ellos los reflectores de la regu-
lacién normativa.

La cultura de la legalidad en materia electoral debe consolidarse
como unos de los pilares de la democracia mexicana, y en ella deben ser
actores principales las autoridades tanto jurisdiccionales como administra-
tivas, los partidos y organizaciones politicas, y los ciudadanos, asi como
todos aquellos actores sociales que pueden influir en la formacion de una
opinion publica. Sin la consolidacion de este principio existe una gran
posibilidad de que en las préoximas elecciones repitamos vicios que esta-
mos buscando erradicar con las actuales reformas.
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Deben establecerse las condiciones y garantias, tanto constituciona-
les, legales e institucionales, para que el Instituto Federal Electoral actue
con plena autonomia, pero también con total apego a la ley, asi como
dotarlo de los instrumentos legales necesarios para el desarrollo de sus
funciones y para hacer valer sus determinaciones.

Es parte fundamental de la reforma el régimen de los partidos politi-
cos, por lo que éstos deben asumir con total madurez politica el acata-
miento de las normas constitucionales ya existentes, y de las legales que
se deben emitir, y en los casos de inconformidad con la actuacién del IFE
hacer valer los recursos que la propia norma establezca evitando las des-
calificaciones de hecho o los litigios en medios de informacion.

La reforma reglamentaria y legal que se debe llevar a cabo por parte
del Congreso de la Unidn, los Congresos Estatales y la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal, debe realizarse con una vision integral del
sistema juridico mexicano, buscando en todo momento la corresponden-
cia entre las normas con la Constitucion y entre ellas mismas, para evitar
contradicciones o lagunas que podrian llegar a afectar a las instituciones
democraticas

La reforma legal debe establecer los principios para que las autorida-
des electorales puedan ejercer sus atribuciones también respecto de las
nuevas tecnologias, pues en caso contrario se corre el riesgo de que
las nuevas normas puedan resultar anacronicas en poco tiempo; asimis-
mo, debe tender las bases para la modernizacion en la emisién del voto.

El proceso de selecciéon del Consejero Presidente y de los dos nue-
vos consejeros debe mostrar a la sociedad una actuaciéon impecable por
parte de la Camara de Diputados, y resultado de la convocatoria realiza-
da; pues de llevarse a cabo la eleccidon con base en cuotas partidistas,
provocaria serios cuestionamientos que serian un mal precedente en la
integracion del IFE, afectaria su autonomia y ademas haria parecer como
una farsa la participacién ciudadana.

Por otra parte, no debemos dudar de las bondades que tiene el que
un Poder Estatal pueda participar en la integracion de otro poder o de un
organo autébnomo, pues nuestra Constitucion establece diversos casos en
que asi ocurre, por ejemplo respecto de los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, de los magistrados del Tribunal Federal Electoral,
del Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos, en la
Integracion del Consejo de la Judicatura o en la Designacion del
Procurador General de la Republica o de los Embajadores, por mencionar
algunos casos; por ello, la participacion de la Camara de Diputados en la
designacion de los Consejeros Ciudadanos del IFE debe considerarse
como la oportunidad que el sistema democratico y representativo de nues-
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tro pais brinda a los ciudadanos de elegir, a través de sus representantes,
a los ciudadanos que seran los responsables de organizar las elecciones
federales.

México debe entrar en un proceso de consolidacion de sus institucio-
nes electorales, en el que no es suficiente que el érgano revisor de la
Constitucién realice cambios a las decisiones juridico fundamentales en
materia electoral previstas en nuestra Carta Magna, y que las diversas
legislaturas lleven a cabo la reglamentacion correspondiente, pues si a
ello limitamos las acciones, probablemente tengamos, a la postre, una ley
vigente pero ineficaz.

La consolidacion del sistema democratico mexicano debe pasar tam-
bién por la actuacion que cotidianamente realicen las autoridades con total
apego a la norma juridica y respondiendo a los requerimientos de trans-
parencia en su actuacién y de cumplimiento de sus obligaciones como
servidores publicos.

Debemos motivar también que los partidos politicos ajusten su actua-
cion a las disposiciones legales, con plena conciencia de que su transgre-
sion tendra como consecuencia la aplicacion invariable de sanciones;
debemos con la actuacién conjunta de autoridades y partidos politicos
fomentar en la ciudadania una cultura de legalidad electoral, que se con-
vierta en principio de conciencia social y cultural, donde el ciudadano
conozca sus derechos en materia politica y se encuentre asi en actitud de
reclamar su vigencia.

La democracia no es un concepto que se construya de un momento
a otro, mediante una disposicion oficial, si no una forma de vida de la que
deben participar absolutamente todos los miembros de la sociedad y que
debe arraigarse en las mas ondas raices de nuestro sentir nacional.
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ARTicuLO 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin
delito, o perturbe el orden publico; el derecho a la informacién
sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de
sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es
publica y solo podra ser reservada temporalmente por razo-
nes de interés publico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excep-
ciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informa-
cion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.

UNICO. Se reforma el primer parrafo del articulo 60.; se
reforman y adicionan los articulos 41 y 99; se reforma el
parrafo primero del articulo 85; se reforma el parrafo prime-
ro del articulo 108; se reforma y adiciona la fraccién IV del
articulo 116; se reforma el inciso f) de la fraccion V de la
Base Primera el articulo 122; se adicionan tres parrafos
finales al articulo 134; y se deroga el parrafo tercero del ar-
ticulo 97, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTicuLO 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacioén sera garantizado por el Estado.
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IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos. Estos procedimien-
tos se sustanciaran ante 6rganos u organismos especializa-
dos e imparciales, y con autonomia operativa, de gestién y
de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos
en archivos administrativos actualizados y publicaran a tra-
vés de los medios electrénicos disponibles, la informacién
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y
el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obli-
gados deberan hacer publica la informacién relativa a los
recursos publicos que entreguen a personas fisicas o mora-
les.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso
a la informacion publica sera sancionada en los términos
que dispongan las leyes.

ArTicuLo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos,
y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interio-
res, en los términos respectivamente establecidos por la presen-
te Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que
en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realiza-
ra mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme
a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la
ley determinara las formas especificas de su intervencion
en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales

ArTicuLo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos,
y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interio-
res, en los términos respectivamente establecidos por la presen-
te Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que
en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realiza-
ra mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme
a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la
ley determinara_las normas y requisitos para su registro

legal y las formas especificas de su intervencion en el pro-
ceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
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tendran derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
la representacion nacional y como organizaciones de ciudada-
nos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y direc-
to. Solo los ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente
a los partidos politicos.

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a
cabo sus actividades. Por tanto, tendran derecho al uso en
forma permanente de los medios de comunicacién social,
de acuerdo con las formas y procedimientos que establez-
ca la misma. Ademas, la ley sefalara las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los partidos politicos y sus
campanas electorales, debiendo garantizar que los recur-
sos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que manten-
gan su registro después de cada eleccion, se compondra de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales y se otorgara conforme a lo
siguiente y a lo que disponga la ley:

derecho a participar en las elecciones estatales, municipa-
les y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
la representacion nacional y como organizaciones de ciudada-
nos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y direc-
to. Sdlo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliar-
se libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas
la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social

diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de afilia-
cion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que

sefialen esta Constitucion y la ley.

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a
cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujeta-
ra el financiamiento de los propios partidos y sus camparias

electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que manten-
gan su registro después de cada eleccion, se compondra de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales y las de caracter especifico. Se
otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:
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a) Elfinanciamiento publico para el sostenimiento de sus acti-
vidades ordinarias permanentes se fijara anualmente, apli-
cando los costos minimos de campafa calculados por el
Organo Superior de Direccién del Instituto Federal
Electoral, el numero de senadores y diputados a elegir, el
numero de partidos politicos con representacion en las
Camaras del Congreso de la Unién y la duracién de las
campanas electorales. El 30% de la cantidad total que
resulte de acuerdo con lo sefialado anteriormente, se distri-
buird entre los partidos politicos en forma igualitaria y el
70% restante se distribuira entre los mismos de acuerdo
con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la
eleccion de diputados inmediata anterior;

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a
la obtencidn del voto durante los procesos electorales, equi-
valdra a una cantidad igual al monto del financiamiento
publico que le corresponda a cada partido politico por acti-
vidades ordinarias en ese afio; y

c) Se reintegrara un porcentaje de los gastos anuales que ero-
guen los partidos politicos por concepto de las actividades
relativas a la educacién, capacitacion, investigacion socio-
economica y politica, asi como a las tareas editoriales.

La ley fijara los criterios para determinar los limites a las eroga-
ciones de los partidos politicos en sus campafias electorales;

a) Elfinanciamiento publico para el sostenimiento de sus acti-
vidades ordinarias permanentes se fijara anualmente, mul-
tiplicando el numero total de ciudadanos inscritos en el
padroén electoral por el sesenta y cinco por ciento del sala-
rio minimo diario vigente para el Distrito Federal. El treinta
por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefia-
lado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos
en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido
en la eleccidon de diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a
la obtencidon del voto durante el afio en que se elijan

Presidente de la Republica, senadores y diputados federa-
les, equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento
publico que le corresponda a cada partido politico por acti-
vidades ordinarias en ese mismo afio; cuando sélo se elijan
diputados federales, equivaldra al treinta por ciento de
dicho financiamiento por actividades ordinarias.

c) El financiamiento publico por actividades especificas, rela-
tivas a la educacién, capacitacion, investigacion socioeco-
noémica y politica, asi como a las tareas editoriales. equival-
dra al tres por ciento del monto total del financiamiento

publico que corresponda en cada afio por actividades ordi-
narias. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de

acuerdo a lo sefialado anteriormente. se distribuira entre los

partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento
restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubie-

ren obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos inter-
nos de seleccion de candidatos y las campaias electorales de
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establecera los montos maximos que tendran las aportaciones
pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el
control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con
que cuenten y asimismo, sefialard las sanciones que deban
imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

los partidos politicos. La propia ley establecera el monto maxi-
mo que tendrdn las aportaciones de sus simpatizantes, cuya
suma total no podra exceder anualmente, para cada partido, al
diez por ciento del tope de gastos establecido para la ultima
campafia presidencial; asimismo ordenara los procedimientos
para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recur-
sos con que cuenten y dispondra las sanciones que deban
imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

De igual manera, la ley establecera el procedimiento para la
liquidacién de las obligaciones de los partidos que pierdan su
reqistro vy los supuestos en los que sus bienes y remanentes

seran adjudicados a la Federacion.

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacién social.

APARTADO A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad Unica

para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y televisidon destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo

siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafas y hasta el dia de la

jornada electoral quedaran a disposicién del Instituto
Federal Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que
seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada
hora de transmisién en cada estacién de radio y canal de
television. en el horario referido en el inciso d) de este apar-
tado:

b) Durante sus precampanias. los partidos politicos dispondran
en conjunto de un minuto por cada hora de transmisién en
cada estacion de radio y canal de televisién: el tiempo res-

tante se utilizara conforme a lo que determine la ley:
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)

d)

e)

i}

a)

Durante las campafas electorales debera destinarse para
cubrir el derecho de los partidos politicos al menos el

ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponible a que
se refiere el inciso a) de este apartado:

Las transmisiones en cada estacién de radio y canal de
television se distribuiran dentro del horario de programacién
comprendido entre las seis y las veinticuatro horas;

El tiempo establecido como derecho de los partidos politi-
cos se distribuira entre los mismos conforme a lo siguiente:
el treinta por ciento en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo a los resultados de la eleccion
para diputados federales inmediata anterior;

A cada partido politico nacional sin representacion en el
Congreso de la Unién se le asignara para radio y television
solamente |a parte correspondiente al porcentaje igualitario
establecido en el inciso anterior, y

Con independencia de lo dispuesto en los apartados Ay B
de esta base y fuera de los periodos de precampafas y
campainas electorales federales. al Instituto Federal
Electoral le serd asignado hasta el doce por ciento del tiem-
po total de que el Estado disponga en radio y television,
conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad: del total
asignado, el Instituto distribuird entre los partidos politicos
nacionales en forma igualitaria un cincuenta por ciento; el
tiempo restante lo utilizard para fines propios o de otras
autoridades electorales. tanto federales como de las entida-
des federativas. Cada partido politico nacional utilizara el
tiempo que por este concepto le corresponda en un progra-
ma _mensual de cinco minutos y el restante en mensajes
con duracién de veinte sequndos cada uno. En todo caso,
las transmisiones a que se refiere este inciso se haran en el
horario que determine el Instituto conforme a lo sefalado en
el inciso d) del presente Apartado. En situaciones especia-

les el Instituto podra disponer de los tiempos correspon-
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dientes a mensajes partidistas a favor de un partido politi-
co, cuando asi se justifique.

Los partidos politicos en ningdn momento podran contratar o

adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y televisién.

Ninguna ofra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y tele-
visién dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciu-
dadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candi-
datos a cargos de eleccion popular. Queda prohibida la transmi-
sion en territorio nacional de este tipo de mensajes contratados
en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores

deberan ser cumplidas en el ambito de los estados y el Distrito
Federal conforme a la legislacién aplicable.

APARTADO B. Para fines electorales en las entidades federativas
el Instituto Federal Electoral administrara los tiempos que
correspondan al Estado en radio y television en las estaciones y

canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a
lo siguiente y a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jor-
nadas comiciales coincidentes con la federal, el tiempo
asignado en cada entidad federativa estara comprendido
dentro del total disponible conforme a los incisos a), b) y c)
del apartado A de esta base:

b) Para los demas procesos electorales, la asignacién se hara
en los términos de la ley. conforme a los criterios de esta
base constitucional, y

Z3HONYS Z3d3d ‘4 NIFany



J1VS V7 AvaisSy3IAINN

G8¢

TEXTO ANTERIOR

TEXTO VIGENTE

c) La distribucién de los tiempos entre los partidos politicos,
incluyendo a los de registro local, se realizard de acuerdo a
los criterios sefalados en el apartado A de esta base y lo

que determine la leqislacion aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Federal Electoral el tiempo total en

radio y televisién a que se refieren este apartado y el anterior
fuese insuficiente para sus propios fines o los de otras autorida-
des electorales, determinara lo conducente para cubrir el tiem-

po faltante, conforme a las facultades que la ley le confiera.

AprPARTADO C. En la propaganda politica o electoral que difundan
los partidos deberan abstenerse de expresiones que denigren a
las instituciones y a los propios partidos. 0 que calumnien a las
personas.

Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales
federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva jorna-
da comicial, debera suspenderse la difusiéon en los medios de
comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto
de los poderes federales y estatales, como de los municipios,
6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente publico. Las unicas excepciones a lo anterior
seran las campanas de informacion de las autoridades electora-
les, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesa-
rias para la proteccion civil en casos de emergencia.

ApPARTADO D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base seran
sancionadas por el Instituto Federal Electoral mediante procedi-
mientos expeditos, que podran incluir la orden de cancelacién
inmediata de las transmisiones en radio y televisioén, de conce-
sionarios y permisionarios, que resulten violatorias de la ley.
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lll. La organizacion de las elecciones federales es una funcién
estatal que se realiza a través de un organismo publico
auténomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya inte-
gracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los par-
tidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos
que ordene la ley. En el ejercicio de esa funcién estatal, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetivi-
dad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia, inde-
pendiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en
su desempeiio; contara en su estructura con 6rganos de direc-
cién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General
sera su 6rgano superior de direccidn y se integrara por un con-
sejero Presidente y ocho consejeros electorales, y concurriran,
con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos y un Secretario
Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la organizacion y

1IV. Laley establecera los plazos para la realizacion de los pro-
cesos partidistas de seleccién y postulacién de candidatos
a_cargos de eleccidn popular, asi como las reglas para las

precampafias y las campafas electorales.

La duracién de las campanas en el afio de elecciones para

Presidente de la Republica, senadores y diputados federales
sera de noventa dias: en el afio en que sdlo se elijan diputados
federales, las campafias duraran sesenta dias. En ningun caso
las precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campafas electorales.

La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier
otra persona fisica 0 moral sera sancionada conforme a la ley.

V. La organizacion de las elecciones federales es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico
auténomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya inte-
gracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los par-
tidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos
que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetivi-
dad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia, inde-
pendiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en
su desempefio; contara en su estructura con 6rganos de direc-
cion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General
sera su 6rgano superior de direccion y se integrara por un con-
sejero Presidente y ocho consejeros electorales, y concurriran,
con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos y un Secretario
Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la organizacion y
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funcionamiento de los dérganos, asi como las relaciones de
mando entre éstos. Los drganos ejecutivos y técnicos dispon-
dran del personal calificado necesario para prestar el servicio
profesional electoral. Las disposiciones de la ley electoral y del
Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regi-
ran las relaciones de trabajo de los servidores del organismo
publico. Los érganos de vigilancia se integraran mayoritaria-
mente por representantes de los partidos politicos nacionales.
Las mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudada-
nos.

El consejero Presidente y los consejeros electorales del
Consejo General seran elegidos, sucesivamente, por el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara
de Diputados, o en sus recesos por la Comision Permanente, a
propuesta de los grupos parlamentarios. Conforme al mismo
procedimiento, se designaran ocho consejeros electorales
suplentes, en orden de prelacion. La ley establecera las reglas
y el procedimiento correspondientes.

El consejero Presidente y los consejeros electorales duraran en
su cargo siete afios y no podran tener ningun otro empleo, cargo
0 comision, con excepcion de aquellos en que actuen en repre-
sentacion del Consejo General y de los que desempefien en
asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacion o
de beneficencia, no remunerados. La retribucién que perciban el
consejero Presidente y los consejeros electorales sera igual a la
prevista para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

funcionamiento de los 6rganos, asi como las relaciones de
mando entre éstos. Los érganos ejecutivos y técnicos dispon-
dran del personal calificado necesario para prestar el servicio
profesional electoral. Una Contraloria General tendra a su
cargo, con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de
todos los ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de
la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el
Consejo General, regiran las relaciones de trabajo con los ser-
vidores del organismo publico. Los 6rganos de vigilancia_del
padrén electoral se integraran mayoritariamente por represen-
tantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas
de casilla estaran integradas por ciudadanos.

El consejero Presidente durara en su cargo seis afios y podra

ser reelecto una sola vez. Los consejeros electorales duraran en
su cargo nueve afos, seran renovados en forma escalonada y
no podran ser reelectos. Segun sea el caso, uno y otros seran
elegidos sucesivamente por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara de Diputados, a pro-
puesta de los grupos parlamentarios, previa realizacién de una
amplia consulta a la sociedad. De darse la falta absoluta del
consejero Presidente o de cualquiera de los consejeros electo-
rales, el sustituto sera elegido para concluir el periodo de la
vacante. La ley establecera las reglas y el procedimiento corres-
pondientes.

El consejero Presidente y los consejeros electorales no podran
tener otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquellos
en que actuen en representacion del Consejo General y de los
que desempefien en asociaciones docentes, cientificas, cultura-
les, de investigacion o de beneficencia, no remunerados. La
retribucién que perciban sera igual a la prevista para los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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El Secretario Ejecutivo sera nombrado por las dos terceras par-
tes del Consejo General a propuesta de su Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su
designacion el consejero Presidente del Consejo General, los
Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, los que estaran sujetos al régimen de respon-
sabilidades establecido en el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los
grupos parlamentarios con afiliacion de partido en alguna de las
Camaras. Sélo habra un Consejero por cada grupo parlamenta-
rio no obstante su reconocimiento en ambas Camaras del
Congreso de la Unién.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral
y directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades
relativas a la capacitacion y educacion civica, geografia electo-
ral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los

El titular de la Contraloria General del Instituto sera designado
por la Camara de Diputados con el voto de las dos terceras par-
tes de sus miembros presentes a propuesta de instituciones
publicas de educacién superior, en la forma y términos que
determine la ley. Durara seis afos en el cargo y podra ser ree-
lecto por una sola vez. Estara adscrito administrativamente a la

presidencia del Consejo General y mantendra la coordinacion

técnica necesaria con la entidad de fiscalizacién superior de la
Federacion.

El Secretario Ejecutivo serda nombrado con el voto de las dos
terceras partes del Consejo General a propuesta de su Pre-
sidente.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su
designacion el consejero Presidente del Consejo General, los
consejeros electorales, el Contralor General y el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral; quienes hayan fungido
como consejero Presidente, consejeros electorales y Secretario
Ejecutivo no podran ocupar, dentro de los dos afos siguientes a
la fecha de su retiro, cargos en los poderes publicos en cuya
eleccion hayan participado.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los
grupos parlamentarios con afiliacién de partido en alguna de las
Camaras. Sélo habra un Consejero por cada grupo parlamenta-
rio no obstante su reconocimiento en ambas Camaras del
Congreso de la Unién.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral
y directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades
relativas a la capacitacion y educacion civica, geografia electo-
ral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los
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partidos politicos, al padrén y lista de electores, impresién de
materiales electorales, preparaciéon de la jornada electoral, los
cémputos en los términos que sefale la ley, declaracion de vali-
dez y otorgamiento de constancias en las elecciones de diputa-
dos y senadores, cdmputo de la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electo-
rales uninominales, asi como la regulacién de la observacion
electoral y de las encuestas o sondeos de opinion con fines
electorales. Las sesiones de todos los 6rganos colegiados de
direccién seran publicas en los términos que seinale la ley.

partidos politicos, al padrén y lista de electores, impresiéon de
materiales electorales, preparacién de la jornada electoral, los
coémputos en los términos que sefale la ley, declaracion de vali-
dez y otorgamiento de constancias en las elecciones de diputa-
dos y senadores, codmputo de la eleccidon de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electo-
rales uninominales, asi como la regulacion de la observacion
electoral y de las encuestas o sondeos de opinion con fines
electorales. Las sesiones de todos los érganos colegiados de
direccion seran publicas en los términos que sefale la ley.

La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos naciona-

les estara a cargo de un 6rgano técnico del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, dotado de autonomia de gestién,
cuyo titular sera designado por el voto de las dos terceras par-
tes del propio Consejo a propuesta del consejero Presidente. La
ley desarrollara la integracion y funcionamiento de dicho érga-
no. asi como los procedimientos para la aplicacion de sanciones
por el Consejo General. En el cumplimiento de sus atribuciones
el 6rgano técnico no estard limitado por los secretos bancario,
fiduciario y fiscal.

El 6rgano técnico sera el conducto para que las autoridades
competentes en materia de fiscalizacién partidista en el ambito

de las entidades federativas puedan superar la limitacién a que
se refiere el parrafo anterior.

El Instituto Federal Electoral asumira mediante convenio con las

autoridades competentes de las entidades federativas que asi lo
soliciten, la organizacién de procesos electorales locales, en los

términos que disponga la legislacién aplicable.
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IV. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legali-
dad de los actos y resoluciones electorales, se establecera un
sistema de medios de impugnacion en los términos que sefalen
esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la pro-
teccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser
votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta
Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugna-
ciéon constitucionales o legales no producira efectos suspensi-
vos sobre la resolucion o el acto impugnado.

ArTicuLo 85. Si al comenzar un periodo constitucional no se
presentase el presidente electo, o la eleccion no estuviere
hecha y declarada el 10. de diciembre, cesara, sin embargo, el
presidente cuyo periodo haya concluido y se encargara desde
luego del Poder Ejecutivo, en calidad de presidente interino, el
que designe el Congreso de la Unién, o en su falta con el carac-
ter de provisional, el que designe la Comision Permanente, pro-
cediéndose conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.

Cuando la falta del presidente fuese temporal, el Congreso de la
Unién, si estuviese reunido, o en su defecto la Comision
Permanente, designara un presidente interino para que funcio-
ne durante el tiempo que dure dicha falta.

Cuando la falta del presidente sea por mas de treinta dias y el
Congreso de la Unién no estuviere reunido, la Comision
Permanente convocara a sesiones extraordinarias del Congreso
para que éste resuelva sobre la licencia y nombre, en su caso,
al presidente interino.

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legali-
dad de los actos y resoluciones electorales, se establecera un
sistema de medios de impugnacion en los términos que sefalen
esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la pro-
teccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser
votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta
Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugna-
cion, constitucionales o legales, no producira efectos suspensi-
vos sobre la resolucion o el acto impugnado

ARrTicuLo 85. Si al comenzar un periodo constitucional no se
presentase el presidente electo, o la eleccion no estuviere
hecha o declarada valida el 1o. de diciembre, cesara, sin embar-
go, el Presidente cuyo periodo haya concluido y se encargara
desde luego del Poder Ejecutivo, en calidad de Presidente inte-
rino, el que designe el Congreso de la Uniodn, o en su falta con
el caracter de provisional, el que designe la Comisién Perma-
nente, procediéndose conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior.
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Si la falta, de temporal se convierte en absoluta, se procedera
como dispone el articulo anterior.

ArTicuLo 97. Los Magistrados de Circuito y los Jueces de
Distrito seran nombrados y adscritos por el Consejo de la
Judicatura Federal, con base en criterios objetivos y de acuerdo
a los requisitos y procedimientos que establezca la ley. Duraran
seis afios en el ejercicio de su encargo, al término de los cuales,
si fueran ratificados o promovidos a cargos superiores, soélo
podran ser privados de sus puestos en los casos y conforme a
los procedimientos que establezca la ley.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra nombrar algu-
no o algunos de sus miembros o algun Juez de Distrito o
Magistrado de Circuito, o designar uno o varios comisionados
especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el
Ejecutivo Federal o alguna de las Camaras del Congreso de la
Unidn, o el Gobernador de algun Estado, unicamente para que
averigie algun hecho o hechos que constituyan una grave vio-
lacién de alguna garantia individual. También podra solicitar al
Consejo de la Judicatura Federal, que averiglie la conducta de
algun juez o magistrado federal.

La Suprema Corte de Justicia esta facultada para practicar de
oficio la averiguacion de algun hecho o hechos que constituyan
la violacion del voto publico, pero sélo en los casos en que a su
juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el proceso
de eleccion de alguno de los Poderes de la Unién. Los resulta-
dos de la investigacion se haran llegar oportunamente a los
organos competentes.

La Suprema Corte de Justicia nombrara y removera a su secre-
tario y demas funcionarios y empleados. Los Magistrados y jue-
ces nombrardn y removeran a los respectivos funcionarios y

ARTiCULO 97. ...

Se deroga
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empleados de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de
Distrito, conforme a lo que establezca la ley respecto de la
carrera judicial.

Cada cuatro afios, el Pleno elegira de entre sus miembros al
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el cual
no podra ser reelecto para el periodo inmediato posterior.

Cada Ministro de la Suprema Corte de Justicia, al entrar a ejer-
cer su encargo, protestard ante el Senado, en la siguiente
forma:

Presidente: “; Protestais desempenfar leal y patriéticamente el
cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
que se os ha conferido y guardar y hacer guardar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella
emanen, mirando en todo por el bien y prosperidad de la
Union?”

Ministro: “Si, protesto”.
Presidente: “Si no lo hiciereis asi, la Nacion os lo demande”.

Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito protestaran
ante la Suprema Corte de Justicia y el Consejo de la Judicatura
Federal.

ARrTicuLo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dis-
puesto en la fraccién Il del articulo 105 de esta Constitucion, la
maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especia-
lizado del Poder Judicial de la Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara con
una Sala Superior asi como con Salas Regionales y sus sesio-

ARrTicuLo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dis-
puesto en la fraccion Il del articulo 105 de esta Constitucion, la
maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especia-
lizado del Poder Judicial de la Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara en
forma permanente con una Sala Superior y salas regionales;
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nes de resolucién seran publicas, en los términos que determi-
ne la ley. Contara con el personal juridico y administrativo nece-
sario para su adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrara por siete Magistrados Electorales.
El Presidente del Tribunal sera elegido por la Sala Superior, de
entre sus miembros, para ejercer el cargo por cuatro afios.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva
e inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun lo dis-
ponga la ley, sobre:

I. Las impugnaciones en las elecciones federales de dipu-
tados y senadores;

Il. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que seran
resueltas en unica instancia por la Sala Superior.

La Sala Superior realizara el computo final de la elecciéon de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez resuel-
tas, en su caso, las impugnaciones que se hubieren interpuesto
sobre la misma, procediendo a formular la declaracién de vali-
dez de la eleccion y la de Presidente Electo respecto del candi-
dato que hubiese obtenido el mayor nimero de votos;

Ill. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal, distintas a las sefnaladas en las dos frac-
ciones anteriores, que violen normas constitucionales o
legales;

sus sesiones de resolucién seran publicas, en los términos que
determine la ley. Contara con el personal juridico y administrati-
VO necesario para su adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrara por siete Magistrados Electorales.
El Presidente del Tribunal sera elegido por la Sala Superior, de
entre sus miembros, para ejercer el cargo por cuatro afios.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva
e inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun lo dis-
ponga la ley, sobre:

I. Las impugnaciones en las elecciones federales de dipu-
tados y senadores;

Il.  Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que seran
resueltas en Unica instancia por la Sala Superior.

Las salas Superior y regionales del Tribunal sélo podran decla-

rar la nulidad de una eleccién por las causales que expresamen-
te se establezcan en las leyes.

La Sala Superior realizara el computo final de la elecciéon de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas
las impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la misma,
procediendo a formular, en su caso, la declaracién de validez de
la eleccion y la de Presidente Electo respecto del candidato que
hubiese obtenido el mayor nimero de votos.

Ill. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal, distintas a las sefaladas en las dos frac-
ciones anteriores, que violen normas constitucionales o
legales;
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VL.

VII.

VIII.

Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos vy fir-
mes de las autoridades competentes de las entidades fede-
rativas para organizar y calificar los comicios o resolver las
controversias que surjan durante los mismos, que puedan
resultar determinantes para el desarrollo del proceso res-
pectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via pro-
cedera solamente cuando la reparacion solicitada sea
material y juridicamente posible dentro de los plazos elec-
torales y sea factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalacién de los 6rganos o la
toma de posesién de los funcionarios elegidos;

Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derechos politico electorales de los ciudadanos de votar,
ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en
los asuntos politicos del pais, en los términos que sefalen
esta Constitucion y las leyes;

Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus
servidores;

Los conflictos o diferencias laborales entre el
Federal Electoral y sus servidores;

La determinacién e imposicion de sanciones en la materia;

y

Instituto

Las demas que sefale la ley.

VI

VII.

VIII.

IX.

Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos vy fir-
mes de las autoridades competentes de las entidades fede-
rativas para organizar y calificar los comicios o resolver las
controversias que surjan durante los mismos, que puedan
resultar determinantes para el desarrollo del proceso res-
pectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via pro-
cedera solamente cuando la reparacion solicitada sea
material y juridicamente posible dentro de los plazos elec-
torales y sea factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalacién de los 6rganos o la
toma de posesion de los funcionarios elegidos;

Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derechos politico electorales de los ciudadanos de votar,
ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en
los asuntos politicos del pais, en los términos que sefalen
esta Constitucion y las leyes. Para que un ciudadano pueda
acudir a la jurisdiccién del Tribunal por violaciones a sus
derechos por el partido politico al que se encuentre afiliado,
debera haber agotado previamente las instancias de solu-

cién de conflictos previstas en sus normas internas, la ley
establecera las reglas y plazos aplicables:

Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus
servidores;

Los conflictos o diferencias laborales entre el
Federal Electoral y sus servidores;

La determinacién e imposicién de sanciones por parte del
Instituto Federal Electoral a partidos o agrupaciones politi-
cas o personas fisicas 0 morales, nacionales o extranjeras,
que infrinjan las disposiciones de esta Constitucién y las

leyes. y
Las demas que sefiale la ley.

Instituto
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Cuando una Sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre
la inconstitucionalidad de algun acto o resoluciéon o sobre la
interpretacion de un precepto de esta Constitucion, y dicha tesis
pueda ser contradictoria con una sostenida por las Salas o el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia, cualquiera de los
Ministros, las Salas o las partes, podran denunciar la contradic-
cion, en los términos que sefale la ley, para que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién decida en definitiva cual
tesis debe prevalecer. Las resoluciones que se dicten en este
supuesto no afectaran los asuntos ya resueltos.

La organizacion del Tribunal, la competencia de las Salas, los
procedimientos para la resolucion de los asuntos de su compe-
tencia, asi como los mecanismos para fijar criterios de jurispru-
dencia obligatorios en la materia, seran los que determinen esta
Constitucion y las leyes.

Las salas del Tribunal Electoral haran uso de los medios de

apremio necesarios para hacer cumplir de manera expedita sus
sentencias y resoluciones, en los términos que fije la ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta

Constitucion, las salas del Tribunal Electoral podran resolver la
no aplicacién de leyes sobre la materia electoral contrarias a
la presente Constitucién. Las resoluciones que se dicten en el
ejercicio de esta facultad se limitaran al caso concreto sobre

el que verse el juicio. En tales casos la Sala Superior informara
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Cuando una Sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre
la inconstitucionalidad de algun acto o resoluciéon o sobre la
interpretacién de un precepto de esta Constitucion, y dicha tesis
pueda ser contradictoria con una sostenida por las salas o el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia, cualquiera de los
Ministros, las salas o las partes, podran denunciar la contradic-
cion en los términos que senale la ley, para que el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién decida en definitiva cual
tesis debe prevalecer. Las resoluciones que se dicten en este
supuesto no afectaran los asuntos ya resueltos.

La organizacién del Tribunal, la competencia de las salas, los
procedimientos para la resolucion de los asuntos de su compe-
tencia, asi como los mecanismos para fijar criterios de jurispru-
dencia obligatorios en la materia, seran los que determinen esta
Constitucion y las leyes.

La Sala Superior podrd, de oficio, a peticién de parte o de algu-
na de las salas regionales, atraer los juicios de que conozcan

éstas: asimismo, podra enviar los asuntos de su competencia a
las salas regionales para su conocimiento y resolucion. La ley
senalara las reglas y los procedimientos para el ejercicio de
tales facultades.
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La administracion, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral
corresponderan, en los términos que sefiale la ley, a una
Comisién del Consejo de la Judicatura Federal, que se integra-
ra por el Presidente del Tribunal Electoral, quien la presidira; un
Magistrado Electoral de la Sala Superior designado por insacu-
lacion; y tres miembros del Consejo de la Judicatura Federal. El
Tribunal propondra su presupuesto al Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para su inclusién en el proyecto
de Presupuesto del Poder Judicial de la Federacion. Asimismo,
el Tribunal expedira su Reglamento Interno y los acuerdos gene-
rales para su adecuado funcionamiento.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior y las
regionales seran elegidos por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara de Senadores, o0 en
sus recesos por la Comisién Permanente, a propuesta de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La ley sefialara las
reglas y el procedimiento correspondientes.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior debe-
ran satisfacer los requisitos que establezca la ley, que no podran
ser menores a los que se exigen para ser Ministro de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion y duraran en su encargo
diez afios improrrogables. Las renuncias, ausencias y licencias
de los Magistrados Electorales de la Sala Superior seran trami-
tadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala, segun corresponda,
en los términos del articulo 98 de esta Constitucion.

Los Magistrados Electorales que integren las salas regionales
deberan satisfacer los requisitos que sefale la ley, que no
podran ser menores a los que se exige para ser Magistrado de
Tribunal Colegiado de Circuito. Duraran en su encargo ocho
afios improrrogables, salvo si son promovidos a cargos supe-
riores.

La administracion, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral
corresponderan, en los términos que sefiale la ley, a una
Comision del Consejo de la Judicatura Federal, que se integra-
ra por el Presidente del Tribunal Electoral, quien la presidira; un
Magistrado Electoral de la Sala Superior designado por insacu-
lacion; y tres miembros del Consejo de la Judicatura Federal. El
Tribunal propondra su presupuesto al Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para su inclusion en el proyecto
de Presupuesto del Poder Judicial de la Federacion. Asimismo,
el Tribunal expedira su Reglamento Interno y los acuerdos gene-
rales para su adecuado funcionamiento.

Los Magistrados Electorales que integren las salas Superior y
regionales seran elegidos por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara de Senadores a pro-
puesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La elec-

cién de quienes las integren sera escalonada, conforme a las
reglas y al procedimiento que seiale la ley.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior debe-
ran satisfacer los requisitos que establezca la ley, que no podran
ser menores a los que se exigen para ser Ministro de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, y duraran en su encargo
nueve afios improrrogables. Las renuncias, ausencias y licen-
cias de los Magistrados Electorales de la Sala Superior seran
tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala, segun corres-
ponda, en los términos del articulo 98 de esta Constitucion.

Los Magistrados Electorales que integren las salas regionales
deberan satisfacer los requisitos que sefale la ley, que no
podran ser menores a los que se exige para ser Magistrado de
Tribunal Colegiado de Circuito. Duraran en su encargo nueve
afios improrrogables, salvo si son promovidos a cargos supe-
riores.
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El personal del Tribunal regira sus relaciones de trabajo confor-
me a las disposiciones aplicables al Poder Judicial de la Federa-
cion y a las reglas especiales y excepciones que sefale la ley.

ARrTicuLo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que
alude este Titulo se reputaran como servidores publicos a los
representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los fun-
cionarios y empleados y, en general, a toda persona que desem-
pefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi
como a los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran
en el desempefio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo,
s6lo podra ser acusado por traicion a la patria y delitos graves
del orden comun.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legis-
laturas Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos
de las Judicaturas Locales, seran responsables por violaciones
a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por el
manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran,
en los mismos términos del primer parrafo de este articulo y
para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de servi-
dores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comi-
sion en los Estados y en los Municipios.

En caso de vacante definitiva se nhombrara a un nuevo Magis-
trado por el tiempo restante al del nombramiento original.

El personal del Tribunal regira sus relaciones de trabajo confor-
me a las disposiciones aplicables al Poder Judicial de la Federa-
cion y a las reglas especiales y excepciones que sefiale la ley.

ARrTicuLo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que
alude este Titulo se reputaran como servidores publicos a los
representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los fun-
cionarios y empleados y, en general, a toda persona que desem-
pefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el
Congreso de la Unién, en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal o en la Administracion Publica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a
los que esta Constitucién otorgue autonomia, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones.
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ARTiCcULO 116. ...

lalll. ...
IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia elec-

a)

b)

c)

d)

e)

toral garantizaran que:

Las elecciones de los gobernadores de los Estados, de los
miembros de las legislaturas locales y de los integrantes de
los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo;

En el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autori-
dades electorales sean principios rectores los de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza e independencia;

Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de
las elecciones vy las jurisdiccionales que resuelvan las con-
troversias en la materia, gocen de autonomia en su funcio-
namiento e independencia en sus decisiones;

Se establezca un sistema de medios de impugnacion para
que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente al principio de legalidad;

Se fijen los plazos convenientes para el desahogo de todas
las instancias impugnativas, tomando en cuenta el principio
de definitividad de las etapas de los procesos electorales;

ARTiCULO 116. ...

lalll. ...
IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia elec-

a)

b)

c)

d)

e)

toral garantizaran que:

Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de
las legislaturas locales y de los integrantes de los ayunta-
mientos se realicen mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo; y que la jornada comicial tenga lugar el
primer domingo de julio del afo que corresponda. Los
Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el afio
de los comicios federales y no coincidan en la misma

fecha de la jornada federal. no estaran obligados por esta
ultima disposicion;

En el gjercicio de la funcién electoral, a cargo de las autori-
dades electorales, sean principios rectores los de certeza
imparcialidad. independencia, legalidad y objetividad;

Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de
las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las con-
troversias en la materia, gocen de autonomia en su funcio-
namiento e independencia en sus decisiones;

Las autoridades electorales competentes de caracter admi-
nistrativo puedan convenir con el Instituto Federal Electoral
se haga cargo de la organizacién de los procesos electora-
les locales:

Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos
sin intervencion de organizaciones gremiales, o con objeto
social diferente y sin que haya afiliacién corporativa.
Asimismo tengan reconocido el derecho exclusivo para soli-
citar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular,
con excepcion de lo dispuesto en el articulo 20., apartado

A, fracciones lll y VI, de esta Constitucion:;
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9)

h)

De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los
partidos politicos reciban, en forma equitativa, financia-
miento publico para su sostenimiento y cuenten durante los
procesos electorales con apoyos para sus actividades ten-
dientes a la obtencion del sufragio universal;

Se propicien condiciones de equidad para el acceso de los
partidos politicos a los medios de comunicacion social;

Se fijen los criterios para determinar los limites a las eroga-
ciones de los partidos politicos en sus campafas electora-
les, asi como los montos maximos que tengan las aporta-
ciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimien-
tos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten los partidos politicos; se esta-
blezcan, asimismo, las sanciones por el incumplimiento a
las disposiciones que se expidan en estas materias; e

i}

)]

h)

I

D

Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en

los asuntos internos de los partidos en los términos que
expresamente sefalen;

Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financia-

miento publico para sus actividades ordinarias permanen-
tes y las tendientes a la obtencién del voto durante los pro-
cesos electorales. Del mismo modo se establezca el proce-
dimiento para la liquidacién de los partidos que pierdan su
registro y el destino de sus bienes y remanentes;

Se fijen los criterios para establecer los limites a las eroga-
ciones de los partidos politicos en sus precamparias y cam-
pafias electorales, asi como los montos maximos que ten-
gan las aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma total
no excedera el diez por ciento del tope de gastos de cam-
pafa que se determine para la elecciéon de gobernador; los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso
de todos los recursos con que cuenten los partidos politi-
cos; y establezcan las sanciones por el incumplimiento a las
disposiciones que se expidan en estas materias;

Los partidos politicos accedan a la radio y la televisién, con-
forme a las normas establecidas por el apartado B de la
base |l del articulo 41 de esta Constitucién;

Se fijen las reglas para las precampafias y las campafias
electorales de los partidos politicos. asi como las sanciones
para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracién de las
campafias no debera exceder de noventa dias para la elec-
cién de gobernador, ni de sesenta dias cuando sélo se eli-
jan diputados locales o ayuntamientos: las precampafias no

podran durar mas de las dos terceras partes de las respec-
tivas campanas electorales:
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i) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia
electoral, asi como las sanciones que por ellos deban impo-
nerse;

V. a VIl ...

ARTiCULO 122. ...

OwW>:

P

N

Se instituyan bases obligatorias para la coordinacién entre
el Instituto Federal Electoral y las autoridades electorales
locales en materia de fiscalizacién de las finanzas de los
partidos politicos. en los términos establecidos en los dos
ultimos parrafos de la base V del articulo 41 de esta
Constitucion;

Se establezca un sistema de medios de impugnacién para
que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente al principio de legalidad. Igualmente, que
se sefialen los supuestos y las reglas para la realizacion. en

los ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos
totales o parciales de votacién;

m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de gober-

nador, diputados locales y ayuntamientos, asi como |os pla-
Zos convenientes para el desahogo de todas las instancias
impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitivi-
dad de las etapas de los procesos electorales, y

n) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia
electoral, asi como las sanciones que por ellos deban impo-
nerse.

V.a VIl ...

ARTiCULO 122. ...

OwW>:
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BASE PRIMERA - ...

l.alV. ..

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de
Gobierno, tendra las siguientes facultades:

a)ale) ..

f) Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales
en el Distrito Federal, sujetandose a las bases que esta-
blezca el Estatuto de Gobierno, las cuales tomaran en
cuenta los principios establecidos en los incisos b) al i) de
la fraccion 1V del articulo 116 de esta Constitucion. En estas
elecciones soélo podran participar los partidos politicos con
registro nacional;

g)alo)..

BASE SEGUNDA a BASE QUINTA ...
DalH ..

ArTicuLo 134. Los recursos econdémicos de que dispongan el
Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi como
sus respectivas administraciones publicas paraestatales, se
administraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo
de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a
cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solven-

BASE PRIMERA - ...

l.alVv. ...

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de
Gobierno, tendra las siguientes facultades:

a)ale)..

f) Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito

Federal elecciones libres y auténticas, mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo; sujetandose a las bases

que establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales cumpli-
ran los principios y reglas establecidos en los incisos b) al
n) de la fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucion,

ara lo cual las referencias que los incisos j) y m) hacen a

gobernador, diputados locales y ayuntamientos se asumi-
ran, respectivamente, para Jefe de Gobierno. diputados a la

Asamblea Legqislativa y Jefes Delegacionales;

g)alo)..

BASE SEGUNDA a BASE QUINTA ...
DalH..

ARTiCULO 134. ...
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tes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior
no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y
demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficien-
cia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condi-
ciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales se sujetara a las
bases de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento
de estas bases en los términos del Titulo Cuarto de esta Cons-
titucion.

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los mu-
nicipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen
en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los 6rga-
nos auténomos. las dependencias y entidades de la administra-
cion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobier-
no, debera tener caracter institucional y fines informativos, edu-
cativos o de orientacién social. En ningiin caso esta propagan-
da incluira nombres, imagenes. voces o simbolos que impliqguen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantiza-

ran el estricto cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos
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anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya
lugar.

TRANSITORIOS

ArTicuLo PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

ARrTicuLo SEGUNDO. Por Unica vez el Instituto Federal Electoral
debera establecer, conforme a las bases legales que se expi-
dan, tope de gastos para campanfa presidencial en el afio 2008,
so6lo para efecto de determinar el monto total del financiamiento
privado que podra obtener anualmente cada partido politico.

ARrTicuLo TERCERO. El Congreso de la Unién debera realizar las
adecuaciones que correspondan en las leyes federales en un
plazo maximo de treinta dias naturales contados a partir del ini-
cio de la vigencia de este Decreto.

ARrTicuLo CuARTO. Para los efectos de lo establecido en el tercer
parrafo de la base V del articulo 41 de esta Constitucion, en un
plazo no mayor a 30 dias naturales contados a partir de la entra-
da en vigor del presente Decreto, la Camara de Diputados pro-
cederd a integrar el Consejo General del Instituto Federal
Electoral conforme a las siguientes bases:

a) Elegira a un nuevo consejero Presidente, cuyo mandato
concluira el 30 de octubre de 2013; llegado el caso, el asi
nombrado podra ser reelecto por una sola vez, en los térmi-
nos de lo establecido en el citado parrafo tercero del articu-
lo 41 de esta Constitucion;

b) Elegira, dos nuevos consejeros electorales, cuyo mandato
concluira el 30 de octubre de 2016.
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c) Elegira, de entre los ocho consejeros electorales en funcio-
nes a la entrada en vigor de este Decreto, a tres que con-
cluiran su mandato el 15 de agosto de 2008 y a tres que
continuaran en su encargo hasta el 30 de octubre de 2010;

d) Amas tardar el 15 de agosto de 2008, elegira a tres nuevos
consejeros electorales que concluiran su mandato el 30 de
octubre de 2013.

Los consejeros electorales y el consejero Presidente del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en funciones a
la entrada en vigor del presente Decreto, continuaran en sus
cargos hasta en tanto la Camara de Diputados da cumplimiento
a lo dispuesto en el presente articulo. Queda sin efecto el nom-
bramiento de consejeros electorales suplentes del Consejo
General del Instituto Federal Electoral establecido por el
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
31 de octubre de 2003.

ArTicuLo QuinTo. Para los efectos de la renovacion escalonada
de los Magistrados Electorales de la Sala Superior y de las salas
regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién a que se refiere el articulo 99 de esta Constitucion,
se estara a lo que determine la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion.

ARTicuLO SEXTO. Las legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal deberan adecuar su legislacion
aplicable conforme a lo dispuesto en este Decreto, a mas tardar
en un afo a partir de su entrada en vigor; en su caso, se obser-
vara lo dispuesto en el articulo 105, fraccion |l, parrafo cuarto,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los Estados que a la entrada en vigor del presente Decreto
hayan iniciado procesos electorales o estén por iniciarlos, reali-
zaran sus comicios conforme lo establezcan sus disposiciones
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constitucionales y legales vigentes, pero una vez terminado el
proceso electoral deberan realizar las adecuaciones a que se
refiere el parrafo anterior en el mismo plazo sefialado, contado
a partir del dia siguiente de la conclusién del proceso comicial
respectivo.

ArTicuLo SEPTIMO. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

México, D.F., a 6 de noviembre de 2007.- Dip. Ruth Zavaleta
Salgado, Presidenta.- Sen. Santiago Creel Miranda, Presi-
dente.- Dip. Antonio Xavier Lopez Adame, Secretario.- Sen.
Adrian Rivera Pérez, Secretario.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del articulo 89
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
para su debida publicacion y observancia, expido el presente
Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciu-
dad de México, Distrito Federal, a los doce dias del mes de
noviembre de dos mil siete.- Felipe de Jesus Calderén
Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Francisco
Javier Ramirez Acufa.- Rubrica.
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