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DE ENERO DE DOS MIL SIETE

SERGIO SALVADOR AGUIRRE ANGUIANO®

Contexto

La Camara de Diputados del Congreso de la Unién promovié contro-
versia constitucional argumentando que el Ejecutivo Federal excedid
los limites de su facultad reglamentaria en la materia de juegos y sor-
teos e invadio la esfera de atribuciones del Congreso. Lo anterior, al
determinar en el Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos
juegos con apuestas y de azar no previstos en el articulo 2, fraccién |
de la ley de la materia.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia resolvio la constitucionalidad
de los juegos previstos por el Reglamento referido (como los centros
de apuestas remotas, toda clase de sorteos o rifas de simbolos y
numeros, el cruce de apuestas en espectaculos publicos, etcétera), asi
como la creacién del Consejo Consultivo de Juegos y Sorteos. Final-
mente, determina también que no son inconstitucionales los sorteos
instantaneos, por violar normas de propiedad y la exclusividad del
nombre “loteria instantanea” registrado bajo el dominio de la Loteria
Nacional para la Asistencia Publica.

El Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano, a través de su voto par-
ticular, expone que disiente de la resolucién plenaria pues considera
inconstitucionales las fracciones Il, Ill, IV y V del articulo 63 del Regla-
mento, en lo relativo a la permisividad a las peleas de gallos, los jue-

* Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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gos de naipes, la ruleta y los sorteos o rifas de simbolos y numeros,
toda vez que la Secretaria de Gobernacion se encuentra sujeta a los
juegos con apuestas que el articulo 2, fraccion | de la Ley permite, en
tanto fuera de ellos todos los juegos con apuestas se encuentran pro-
hibidos conforme al articulo 1 de la propia ley. Consecuentemente,
disiente de la interpretacion abierta del articulo 11 de la Ley Federal de
Juegos y Sorteos que se realiza en la resolucion del Pleno de la Supre-
ma Corte, en el sentido de que establece una clausula habilitante para
que la Secretaria de Gobernacion pueda autorizar el juego con apues-
tas, sujeta a la Unica condicién de que se trate de un espectaculo publi-
co en ferias regionales.

En el estudio de fondo del asunto, la resolucion del Tribunal Pleno proce-
de, en primer término, a realizar una interpretacion sistematica e histérica
de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, que no fue impugnada, por tratar-
se de una premisa necesaria para llevar a cabo el estudio de constitucio-
nalidad del Reglamento de dicha Ley, que fue la norma controvertida en
algunos de sus preceptos.

Asi, en cuanto a la Ley Federal de Juegos y Sorteos se determiné
que ésta establece, en principio, una prohibicion general en el sentido de
que en el territorio nacional estan vedados todos los juegos de azar y los
juegos con apuestas, pero no obstante dicha prohibicion, la Ley refiere
que solamente se permitira el juego de ajedrez, el de damas y otros seme-
jantes; el de dominé, de dados, de boliche, de bolos y de billar, el de pelo-
ta en todas sus formas y denominaciones; las carreras de personas, de
vehiculos y de animales, y en general toda clase de deportes, asi como
los sorteos. De lo anterior se concluye que conforme a la Ley, los “juegos
de azar’ y los juegos con apuestas no sefialados por el propio legislador,
concretamente en su articulo 2, fraccién |, anteriormente referidos, se con-
sideraran prohibidos en todo el territorio nacional.

La Ley establece, asimismo, que corresponde al Ejecutivo Federal,
por conducto del Secretario de Gobernacion, la reglamentacion, autoriza-
cion, control y vigilancia de los juegos cuando en ellos medien apuestas
de cualquier clase, asi como de los sorteos, con excepcion del de la Lote-
ria Nacional, que se regira por su propia Ley.

Partiendo de lo anterior, es decir de que todos los juegos de azar y
juegos con apuestas estan prohibidos, salvo los establecidos en el articu-
lo 2, fraccion |, de la Ley, en la resolucién del Pleno a que se refiere el pre-
sente voto, se procede a analizar si el Ejecutivo Federal excedié los
limites de su facultad reglamentaria en la materia e invadié la esfera de
atribuciones del Congreso, al regular en el Reglamento de la Ley Federal
de Juegos y Sorteos juegos con apuestas y de azar no previstos en el
referido precepto legal, aclarando, desde luego, que lo anterior se realiza
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en forma racional, teniendo presente las circunstancias actuales en mate-
ria de juegos y sorteos, asi como la fecha de promulgacion de la Ley, al
ser factible juridicamente una actualizacion a la realidad mediante inter-
pretacion progresiva, conservando las ideas del legislador en lo sustancial
y reconociendo el entorno actual.

Asi, se determina:

A) Son constitucionales los hipddromos, galgédromos y frontones a
que se refieren los articulos 20, fraccion I, y 48 a 58 del Reglamen-
to, pues el articulo 2, fraccion |, de la Ley Federal de Juegos y Sor-
teos admite las carreras de animales y de toda clase de deportes.

B) En cuanto al cruce de apuestas en espectaculos publicos en ferias
regionales, el articulo 11 de la Ley Federal de Juegos y Sorteos
contiene una clausula habilitante en favor de la Secretaria de
Gobernacion para autorizar el cruce de apuestas en los espec-
taculos que determine el Reglamento, resaltandose que tal régimen
de excepcién opera sélo respecto de espectaculos en las ferias
regionales, por lo que no abarca a los juegos de azar en los que,
por tanto, debe estarse a lo dispuesto en el articulo 2, fraccion |,
de la Ley. Asi, se procede al analisis de la constitucionalidad del
articulo 63 del Reglamento que establece los espectaculos de las
ferias regionales, bajo la base de determinar si las actividades a
que se refiere y sobre las cuales se hace el cruce de apuestas son
efectivamente espectaculos y se concluye:

b.1. Las carreras de caballos en escenarios temporales (fraccion |)
son constitucionales, pues ademas de tratarse de un espectaculo,
también constituye un juego con cruce de apuestas permitido por
el articulo 2, fraccién Il, de la Ley.

b.2. Las peleas de gallos (fraccion Il) constituyen un espectaculo
temporal en ferias regionales y, por tanto, son constitucionales.

b.3. En relacion a los juegos de naipes (fraccion lll), la controver-
sia constitucional se desestima al no haberse alcanzado el mini-
mo de 8 votos para declarar su inconstitucionalidad.

b.4. En relacién a los dados (fraccién Ill), a pesar de no ser un
espectaculo, sino meramente un juego de azar, su regulacién no
resulta inconstitucional, pues se encuentran permitidos por el
articulo 2, fraccion |, de la Ley.

b.5. En relacion a la ruleta (fraccion 1V), la controversia también
debe desestimarse por no haberse alcanzado la votacién minima
para declarar su inconstitucionalidad.
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b.6. Los sorteos o rifas de simbolos y numeros (fraccion V), son
constitucionales, pues estan permitidos en el articulo 2, fraccion |,
de la Ley y constituyen, ademas, espectaculos en el entorno en el
que se dan (que son los palenques, o sea, los lugares en donde
podran realizarse las ferias regionales).

C) Son constitucionales los centros de apuestas remotas (estableci-
mientos autorizados para captar y celebrar cruce de apuestas
sobre eventos, competencias deportivas y demas juegos permiti-
dos por la ley), pues aunque el cruce de apuestas se realice por
medios tecnoldgicos, versan sobre juegos expresamente permiti-
dos por la Ley Federal de Juegos y Sorteos.

D) Toda clase de sorteos o rifas de simbolos y numeros previstos en
el Reglamento son constitucionales, en tanto todos los sorteos
estan permitidos en el articulo 2, fraccion |, de la Ley.

Por otra parte, en la resolucion del Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia se determina que la creacion del Consejo Consultivo de Juegos y
Sorteos es constitucional.

Posteriormente, se procede a realizar el estudio de constitucionalidad
de los sorteos instantaneos, regulados en los articulos 3, fracciéon XXVI,
91, fraccion Ill, y 112 del Reglamento controvertido, concluyéndose que no
son inconstitucionales por violar normas de propiedad y la exclusividadad
del nombre “loteria instantanea”, registrado bajo el dominio de la Loteria
Nacional para la Asistencia Publica, pues si la Ley Federal de Juegos y
Sorteos permite los sorteos, también lo estan los sorteos instantaneos que
son so6lo una especie del género de ellos, sin que de la Ley Organica de
la Loteria Nacional para la Asistencia Publica se desprenda que sea facul-
tad exclusiva de dicha Institucion llevar a cabo los sorteos instantaneos.

No obstante lo anterior, se destaca que en el articulo 3, fraccion
XXVI, del Reglamento impugnado, aparece una porcion normativa en la
que se sefala: “..., también denominados ‘Raspadito’ o ‘Loteria Instanta-
nea’”, sefalandose en la resolucién plenaria que la controversia fue de-
sestimada porque no alcanzo la votacion minima de 8 votos para declarar

su inconstitucionalidad.

Finalmente, en suplencia de la deficiencia de los conceptos de invali-
dez, se cuestiona la constitucionalidad del articulo 8 del Reglamento contro-
vertido al haber sido uno de los propdsitos de la Ley Federal de Juegos y
Sorteos que el juego, permitido de manera excepcional, produjera rendimien-
tos sustanciales destinados a beneficiar establecimientos de prevencion y
asistencia social, pero se desestima la controversia en torno a tal precepto al
no alcanzarse la votacién idonea para declarar su inconstitucionalidad.
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De las anteriores determinaciones sustentadas en la resolucién ple-
naria en cuanto al fondo del asunto, se disiente, exclusivamente, en los
siguientes aspectos:

En que son inconstitucionales las fracciones 11y V del articulo 63 del
Reglamento controvertido, aclarandose que también se consideran
inconstitucionales las fracciones lll, exclusivamente en cuanto al juego de
naipes, y IV del propio articulo, en relacién con las cuales se desestimé la
controversia por no reunirse la votacion minima requerida para declarar su
inconstitucionalidad.

En principio debe precisarse que la resolucion del Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion parte de que debe darse una
interpretacion abierta al articulo 11 de la Ley Federal de Juegos y Sorteos,
en cuanto a que en él se contiene una clausula habilitante para que la
Secretaria de Gobernacién determine los espectaculos en ferias regionales
en que se permitira el cruce de apuestas, es decir para que sea tal Secre-
taria la que establezca, sdélo sujeta a la condicion de que se trate de un
espectaculo publico, los juegos en que podran existir cruce de apuestas.

El articulo 73, fraccién X, constitucional consigna:
Art. 73. El Congreso tiene facultad:

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,
industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
intermediacién y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y
para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123.

Como se advierte de la anterior norma constitucional transcrita, el
Congreso de la Unidn tiene facultad para legislar en toda la Republica
sobre juegos con apuestas y sorteos.

Sin embargo, la facultad para legislar sobre espectaculos publicos no
corresponde al Congreso de la Unién, al no encontrarse establecida en su
favor, por lo que en términos del articulo 124 de la Carta Fundamental
constituye una facultad residual de las entidades federativas, concreta-
mente de las Legislaturas locales, el legislar en materia de espectaculos
publicos, encontrandose para el Distrito Federal consignada expresamente
en el articulo 122, apartado C, Base Primera, inciso 1), como facultad de su
Asamblea Legislativa. Los preceptos referidos textualmente establecen:

Art. 124, Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reserva-
das a los Estados.

Art. 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturale-
za juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los Pode-
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res Federales y de los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
caracter local, en los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

La distribucién de competencias entre los Poderes de la Union y las
autoridades locales del Distrito Federal se sujetara a las siguientes dis-
posiciones:

C El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las
siguientes bases:
BASE PRIMERA. Respecto a la Asamblea Legislativa:

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno,
tendra las siguientes facultades:

I) Expedir normas sobre fomento econémico y proteccién al empleo;
desarrollo agropecuario; establecimientos mercantiles; proteccion de
animales; espectaculos publicos; fomento cultural civico y deportivo; y
funcién social educativa en los términos de la fraccién VIII, del articulo
30. de esta Constitucion.

Los Congresos de los Estados, conforme a lo dispuesto en el articu-
lo 115, fraccion I, constitucional, expediran leyes municipales a las que se
ajustaran los Ayuntamientos en la aprobacién de bandos de policia y buen
gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de ob-
servancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, citdndose, a
manera ejemplificativa en la materia de espectaculos el articulo 36, frac-
cion XVIII, de la Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes, que esta-
blece dentro de las facultades y atribuciones de los Ayuntamientos:

Promover la exhibicidon de espectaculos sanos, educativos, y vigilar el
orden y la moralidad, reglamentando lo concerniente al buen orden
que deba observarse en los teatros, cines, circos, plazas de toros,
palenques, auditorios, estadios y demas lugares donde se exhiban
espectaculos al publico.

Asi, es claro que el Congreso de la Union carece de facultades para
legislar en materia de espectaculos publicos, pues ni en el articulo 73
constitucional ni en ningun otro se le otorgan atribuciones para ello, sino
solo, en la fraccion X del referido numeral, para legislar en materia de jue-
gos con apuestas y sorteos.

Por lo tanto, debe entenderse que el articulo 11 de la Ley Federal de
Juegos y Sorteos esta regulando el juego con apuestas que se produce
con motivo de un espectaculo. En efecto, dicho precepto dispone:
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La Secretaria de Gobernacion queda facultada para autorizar, en las
ferias regionales, el cruce de apuestas en los espectaculos que deter-
mine el Reglamento de esta Ley.

Asi, el anterior dispositivo debe ser interpretado en forma congruen-
te y sistematica con lo establecido en los numerales 1y 2 de la propia Ley,
que disponen:

Articulo 1. Quedan prohibidos en todo el territorio nacional, en los tér-
minos de esta Ley, los juegos de azar y los juegos con apuestas.

Articulo 2. Sélo podran permitirse:

I. El juego de ajedrez, el de damas y otros semejantes; el de domino,
de dados, de boliche, de bolos y de billar, el de pelota en todas sus for-
mas y denominaciones; las carreras de personas, de vehiculos y de
animales, y en general toda clase de deportes.

Il. Los sorteos.
Los juegos no sefialados se consideraran como prohibidos para los
efectos de esta Ley.

La interpretacion relacionada de estos preceptos permite asi concluir
que el articulo 11 de la Ley otorga facultades a la Secretaria de Goberna-
cion para intervenir en lo que va a ser el juego con apuestas en espec-
taculos de ferias regionales, por lo que en tal autorizacién se encuentra
dicha Secretaria sujeta a los juegos con apuestas que el articulo 2, frac-
cion |, de la Ley permite, en tanto fuera de ellos todos los juegos con
apuestas se encuentran prohibidos conforme al articulo 1 de la propia Ley.

Consecuentemente, se disiente de la interpretacién abierta del articu-
lo 11 de la Ley Federal de Juegos y Sorteos que se realiza en la resolu-
cién a que se refiere el presente voto, en el sentido de que establece una
clausula habilitante para que la Secretaria de Gobernacion pueda autori-
zar el juego con apuestas, sujeta a la unica condicion de que se trate de
un espectaculo publico en ferias regionales.

El analisis de constitucionalidad del articulo 63 del Reglamento de la
Ley Federal de Juegos y Sorteos en las hipétesis de espectaculos en que
establece la posibilidad de que la Secretaria aludida permita el cruce de
apuestas en ferias, no puede realizarse asi a partir de esclarecer si efec-
tivamente son o no espectaculos los eventos que ahi se prevén, como lo
hace la resolucion plenaria, sino que para la definicion de su constitucio-
nalidad debe atenderse a si las situaciones previstas en sus diversas frac-
ciones corresponden a los juegos permitidos por el articulo 2, fraccion |,
de la Ley para el cruce de apuestas.

Ademas, si se precisa el concepto de espectaculo, se arriba a la
misma conclusién, pues si bien todo juego puede ser espectaculo, no todo
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espectaculo puede ser un juego, lo que confirma que debe acotarse la
autorizaciéon que la Secretaria de Gobernacién podra otorgar para cruzar
apuestas en ferias regionales, a que si el espectaculo constituye un juego,
éste debera ser de los permitidos por la fraccion | del articulo 2 de la Ley.

En efecto, el vocablo espectaculo deriva directamente del latin spec-
taculum y significa, desde sus origenes TODO LO QUE SE OFRECEA LA
VISTA.

Spectaculum (espectaculo) deriva del verbo latino specto-spectare,
que indica el acto de ver, mirar en sentido amplio; asimismo, puede tradu-
cirse también por observar, contemplar y, en ocasiones considerar o exa-
minar atentamente, asi la expresion rem, non verba spectare puede
traducirse como considerar las ideas, no las palabras.’

Finalmente, en lo que corresponde a la etimologia del verbo specto-
spectare debe notarse que éste deriva, a su vez, de specio-spectum que
significa ver, mirar en el sentido mas amplio, todo aquello que es capaz de
percibirse con el sentido de la vista, o bien en sentido metaférico, con el
intelecto u otro sentido corporal. El antecedente de este verbo latino se
encuentra en el griego sképtomai y éste del sanscrito spasati ver.?

De la misma manera, Joan Corominas y J. A. Pascual derivan espec-
taculo del ya mencionado vocablo spectaculum con el mismo campo
semantico.’

Debe mencionarse que en la evolucion semantica de la palabra spec-
taculum se ha tratado de acotar su amplio campo semantico, a partir de su
significado primigenio todo lo que se ofrece a la vista. Asi, tenemos la defi-
niciéon que de espectaculo nos ofrece Maria Moliner en su prestigiado Dic-
cionario de Uso del Espafiol, en el que dice:

Espectaculo (del lat. spectaculum) 1 (Dar, ofrecer, presentar, asistir a,
estar en, presenciar) m. Cualquier accidon que se ejecuta en publico para
divertir o recrear; como una sesion de cine, una funcion de teatro, una
exhibiciéon de danza o un partido de futbol. 2 Suceso impresionante que se
desarrolla a la vista de alguien.*

Como puede observarse en la definicién anterior, la primera acepcién
es el resultado de especificar lo contenido en la segunda, donde se refie-

1 Segura Munguia, Santiago, Diccionario Etimolégico Latino Espafiol, p. 686 y ss., Madrid,
Anaya, 1985.

2 Roberts, Edward y B. Pastor, Diccionario Etimolégico Indoeuropeo de la Lengua Espafiola,
p. 165, Madrid, Alianza, 1997.

3 Corominas, Joan y J. A. Pascual, Diccionario Critico Etimolégico Castellano e Hispanico, vol.
I, p. 739, Madrid, Gredos, 1992.

4 Moliner, Maria, Diccionario de Uso del Espafiol, vol. |, p.1199, Madrid, Gredos, 2004.
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re a un suceso (cualquiera que éste sea) que se desarrolla a la vista de
alguien, aclarandose que el que sea impresionante o no nada tiene que
ver con el significado primigenio de spectaculum.

Manuel Seco en el Diccionario del Espariol Actual dice:

Espectaculo 1 Accion o conjunto de acciones que se presentan ante
el publico para divertirlo o entretenerlo. 2 Cosa o conjunto de cosas que
se ofrecen a la vista, capaces de provocar reacciones. 3 Accion escanda-
losa o inconveniente.’

Como puede deducirse de las definiciones examinadas, todas parten
del mismo principio o cosa o conjunto de cosas que se ofrecen a la vista
o bien suceso impresionante que se desarrolla a la vista de alguien, por lo
que en esto coinciden con el origen primigenio de spectaculum que signi-
fica, desde sus origenes todo lo que se ofrece a la vista. Las precisiones
posteriores son producto de la evolucion semantica de la que es suscep-
tible todo vocablo en uso de cualquier lengua.

Si bien, como se analiz6, desde el punto de vista gramatical espec-
taculo es todo lo que se ofrece a la vista, conforme a su acepcion juridica,
para efectos de la interpretacion del articulo 11 de la Ley Federal de Jue-
gos y Sorteos que el articulo 63 de su Reglamento desarrolla, debe enten-
derse que aquello que se ofrece a la vista debe ser capaz de convocar a
la observacién por razén misma de lo que se ve y no vinculado a la apues-
ta, pues de lo contrario perderia su connotacién natural.

El precepto reglamentario en analisis establece:

Articulo 63. La Secretaria podra permitir el cruce de apuestas en ferias,
Unicamente en los siguientes espectaculos:

|. Carreras de caballos en escenarios temporales.
Il. Peleas de gallos.

I1l. Juegos de naipes y dados.

IV. Ruleta, y

V. Sorteos de simbolos y nimeros en las modalidades que autoriza el
presente Reglamento. Estos ultimos podran realizarse exclusivamente
en las instalaciones en que se celebren las peleas de gallos, antes,
durante y después de éstas, mientras que dicha instalacién se encuen-
tre abierta al publico.

En las ferias esta prohibida la realizacion de cualquier otro espectacu-
lo con cruce de apuestas.

5 Seco, Manuel, Olimpia Andrés y Gabino Ramos, Diccionario del Espafiol Actual, vol. |,
p. 1967, Madrid, Aguilar.

UNIVERSIDAD LA SALLE 295



SERGIO SALVADOR AGUIRRE ANGUIANO

La pelea de gallos referida en la fraccion Il, no constituye un espec-
taculo, como indebidamente se considera en la resolucién plenaria a que
se refiere el presente voto particular, pues no es capaz de convocar a la
observacién por razén misma de lo que se ve, sino en razon de su vincu-
lacién con la apuesta.

Los juegos de naipes y la ruleta, contemplados en las fracciones Il y
IV, mas que un espectaculo constituyen juegos que, al no encontrarse
comprendidos en el articulo 2, fraccién |, de la Ley, deben entenderse pro-
hibidos conforme al numeral 1 de la propia Ley, por lo que es claro que al
regularlos el numeral 63 de su Reglamento en las fracciones aludidas,
excede a la Ley.

Finalmente, la fraccion V del articulo 63 del Reglamento de la Ley
Federal de Juegos y Sorteos, que establece a los sorteos de simbolos y
numeros, no puede considerarse permitido por la fraccién Il del articulo 2
de la Ley, en virtud de que si bien formalmente cubren la apariencia de
sorteos, lo cierto es que no pueden ser catalogados como tales, dadas las
pocas probabilidades de ganar que tienen los participantes y la despropor-
cion existente entre lo que se arriesga y lo que se gana. En estos sorteos
de simbolos y numeros que se practican en ferias regionales solo se exa-
cerba el animo de lucro de las personas que arriesgan mucho y ganan
poco, con una utilidad enorme para el organizador.

Por otra parte, se procede a aclarar también la postura del Ministro
que formula el presente voto en cuanto a los articulos 3, fraccion XXVI,
y 8 del Reglamento impugnado, en torno a los cuales también fue deses-
timada la controversia por no obtenerse la mayoria legal requerida para
declarar su constitucionalidad.

El articulo 3, fraccién XXVI, del Reglamento impugnado establece:

Articulo 3. Para los efectos de este Reglamento, en lo sucesivo se
entendera por:

XXVI. Sorteo instantaneo: Modalidad de sorteo en la que se ofertan
boletos con el numero o simbolo oculto y que al ser adquiridos permi-
ten al poseedor conocer de inmediato el resultado del sorteo con sélo
retirar, raspar o descubrir el boleto o parte de éste. El ganador de esta
clase de sorteos, también denominados ‘Raspadito’ o ‘Loteria Instan-
tanea’, reclama los premios obtenidos mediante un procedimiento pre-
viamente estipulado e impreso en el boleto o comprobante.

Del anterior precepto transcrito se advierte que el término “sorteo ins-
tantaneo” es genérico, es decir alude a un tipo de sorteo que define y si
bien alude expresamente a la denominacién de ‘Raspadito’ o ‘Loteria Ins-
tantanea’, ello es solo para describirlo, a fin de que se entienda el alcan-
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ce de la norma, sin que, por tanto, se refiera a la marca registrada por la
Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

En efecto, la Loteria Nacional tiene registrada bajo su dominio la
marca de Loteria Instantanea. Este registro le garantiza el uso exclusivo
de dicha marca o signo distintivo, pero ello no significa que no puedan rea-
lizarse sorteos similares por otras personas; la marca no le da el derecho
exclusivo a la realizaciéon de ese tipo de sorteos.

Asi, es claro que el articulo 3, fraccion XXVI, sélo define a la activi-
dad, al tipo de sorteo que estara sujeto a la reglamentacién que se contie-
ne en el ordenamiento, sin comprender a la marca que la Loteria Nacional
para la Asistencia Publica tiene registrada en su favor, a la cual se alude
solo para efectos descriptivos a fin de dar claridad a la disposicion.

Consecuentemente, la porcidon normativa “...también denominados
‘Raspadito’ o ‘Loteria Instantanea’, resulta constitucional, en virtud de que
no invade la marca que la Loteria Nacional para la Asistencia Publica tiene
registrada en su favor, sino que se ubica dentro de un contexto que defi-
ne un nombre genérico en el que la alusion a tales denominaciones se

realiza sélo para efectos descriptivos.

En cuanto al articulo 8 del Reglamento controvertido, el Ministro que
formula el presente voto considera, por una parte, que resulta improce-
dente el analisis de su constitucionalidad porque ello implicaria suplir la
deficiencia de los conceptos de invalidez formulados por la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién vy, por la otra, que tal precepto es
inconstitucional.

Dicho numeral establece:

Articulo 8. Las participaciones a que se refiere el articulo 5 de la Ley
seran determinadas por la Secretaria al momento de la expedicién de
los permisos, de conformidad con las disposiciones aplicables.

El articulo 5 de la Ley, al que se hace referencia, dispone:

Articulo 5. En los permisos que conceda, independientemente de los
impuestos que al efecto determinen las leyes fiscales correspondien-
tes, la Secretaria de Gobernacion senalara la participacion que, de los
productos obtenidos por el permisionario, deba corresponder al
Gobierno Federal. Esta participacion sera destinada al mejoramiento
de los establecimientos de Prevencién Social y de Asistencia, depen-
dientes de las Secretarias de Gobernacion y de Salubridad y Asisten-
cia, que se expresen en los permisos que se otorguen.

Uno de los propositos de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, mani-
festado expresamente en la exposicion de motivos de la misma, fue la de
que el juego con apuestas, permitido de manera excepcional, produjera
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ingresos sustanciales que pudieran destinarse al beneficio de estableci-
mientos de prevencion y asistencia social.

Ahora bien, como se advierte de la transcripcidén del articulo 8 del
Reglamento controvertido, éste no particulariza en la esfera administrati-
va al cumplimiento puntual de la Ley, pues solo establece que la Secreta-
ria de Gobernacién sefalara, al momento de la expedicion de los
permisos, la participacion que de los productos obtenidos por el permisio-
nario corresponderan al Gobierno Federal y que seran destinados al mejo-
ramiento de los establecimientos de prevencion social y de asistencia.

Es decir, el precepto reglamentario se limita a reiterar lo dispuesto en
la Ley, sin pormenorizar y acotar la facultad concedida a la Secretaria de
Gobernacion en la determinacion del porcentaje 0 monto de participacion
que debera corresponder al Gobierno Federal, lo que desde luego con-
tradice la intencion fundamental que imperd en la permision de algunos
juegos con apuestas, a saber la del beneficio a los establecimientos de
prevencion y asistencia social, pues la facultad que se otorga a la referida
Secretaria es de tal discrecionalidad que puede dar lugar a arbitrariedad y
a hacer nugatoria la referida finalidad de destinar rendimientos sustancia-
les a los fines sociales sefialados.

Siendo la finalidad propia del Reglamento la de desarrollar y porme-
norizar la Ley a fin de facilitar su aplicacion y ejecucién, es claro que se
incumple ésta, al no haber desarrollado el articulo 5 de la Ley a fin de evi-
tar subjetivismos en su aplicacion.

Finalmente, se precisa que el Ministro que formula el presente voto
particular considera que se debe invalidar, por inconstitucional, en el
articulo 2, parrafo segundo, del Reglamento de la Ley Federal de Juegos
y Sorteos, la expresion “y el presente Reglamento”; lo que también proce-
dera realizar en todos los demas preceptos en los que se haga alusion a
la Ley y al Reglamento como definitorios de los juegos con apuestas per-
mitidos (3, fraccion XI, 4 y 20), ya que ello sélo corresponde regularlo a
la Ley y no al Reglamento.

Los referidos preceptos disponen:

Articulo 2. ...

Las actividades relativas a juegos con apuestas y sorteos que no estén
expresamente contempladas en la Ley y el presente Reglamento,
seran resueltas, en cada caso, por la Secretaria de Gobernacién con-
forme a lo dispuesto por dichos ordenamientos y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 3. Para los efectos de este Reglamento, en lo sucesivo se
entendera por:
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XI. Juego con apuesta: Juegos de todo orden en que se apuesta, pre-
vistos en la Ley y este Reglamento, autorizados por la Secretaria.

Articulo 4. Los locales, abiertos o cerrados, en que se realicen juegos
prohibidos por la Ley y el presente Reglamento, o bien, sorteos o jue-
gos con apuestas que carezcan del permiso correspondiente, seran
inmediatamente clausurados por la Secretaria, en términos del articu-
lo 8 de la Ley, sin perjuicio de la imposicion de las sanciones previstas
en las disposiciones aplicables.

Articulo 20. La Secretaria podra otorgar permisos para celebrar los jue-
gos con apuestas y sorteos a que se refiere la Ley y el presente Regla-
mento a los solicitantes conforme a lo siguiente:

Las porciones normativas senaladas deben ser declaradas invalidas,
en virtud de que es facultad del Congreso de la Unién, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 73, fraccion X, constitucional, legislar en mate-
ria de juegos y sorteos y, por tanto, constituye el Unico érgano con atribu-
ciones para determinar cuales son los juegos con apuestas permitidos en
la Republica Mexicana. Por lo tanto, no corresponde al Presidente de la
Republica, en uso de su facultad reglamentaria, el definir los juegos con
apuestas permitidos, sino exclusivamente el pormenorizar en el ambito
administrativo las disposiciones legales para hacer posible su aplicacion.
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