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Resumen

La adhesion de China a la OMC sin duda represent6 un acontecimien-
to histdrico en el contexto de la cooperacién econdmica internacional,
abriendo la posibilidad de que los importadores y productores del
mundo entero, asi como los exportadores y gobierno chino, busquen
mejorar las condiciones de acceso de los productos originarios del pais
asiatico al mercado mundial. Lo anterior significa que bajo el proceso
de globalizacién, el escenario sera de mayor competencia. Hasta el
momento hemos “comprado” tiempo para realizar los ajustes necesa-
rios, pero la pregunta de fondo seria: ;México se encuentra prepara-
do para hacer frente a esta realidad?

The incorporation of China to OMC, represented with no doubt an his-
toric event in the international economic cooperation context, opening
the possibility that importers and producers of the entire world, as Chi-
nese exporters and government, look for improve the conditions of
access for the products from the asian country to the world market.
That means, under the “globalization” process the context will be more
competitive. Until these days we “have won” in order to make the
necessary adjustments, but the mean question: Is Mexico ready to a
front this reality?

“Este es un momento histérico para la OMC, para China y para la
cooperacion econodmica internacional”, fue lo que indico el entonces Direc-
tor General de la Organizacién Mundial de Comercio, cuando tras con-
cluirse 15 afos de arduas negociaciones y al haberse aprobado el texto
del Acuerdo para la adhesion de China a la OMC; el 11 de diciembre de
2001 este pais habria de considerarse formalmente el miembro 143
de este organismo.

* Catedratico de Derecho Aduanero en la Especialidad en Derecho de Empresa de la Universi-
dad La Salle.
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Es importante precisar como antecedente, que China con anteriori-
dad habia sido uno de los 23 signatarios originales del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1948, estatus que con-
servaria hasta 1949 donde motivado por la revolucion existente, el gobier-
no de Taiwan anuncié la decision de que China abandonaria el sistema; no
siendo sino casi 40 afios mas tarde, en 1986, cuando este pais notificara
de nueva cuenta al GATT su deseo de recuperar la condicion como parte
contratante.

Para ese entonces, China se encontraba en la consecucion de diver-
sos planes orientados a lograr un gradual proceso de transformacion en
su estructura productiva y organizacional, mediante los cuales pretendia
alejarse del aislamiento en el que alguna vez se encontré inmerso, y por
el contrario buscaban identificarse como uno de los actores mas importan-
tes de la economia mundial.’

Bajo esta tesitura, China fue alcanzando y mantener importantes
tasas de crecimiento,? paulatinamente fue descentralizando su comercio
exterior y se fue colocando entre los principales exportadores e importa-
dores del orbe;® su desempeiio se veia condicionado por un Unico factor:
No formar parte de la OMC, limitaba sus posibilidades de expansion
comercial. China pues, debia aprovechar para si, las ganancias derivadas
del proceso de globalizacion.

Concretado ello, China como miembro formal de la OMC, a quien se
le permitiria en adelante poderse acoger a mecanismos formales para la
solucion de disputas que protegieran sus intereses comerciales y la posi-
bilidad de participar activamente en negociaciones multilaterales, debia
aceptar una serie de compromisos importantes de apertura y liberalizacion
de su régimen econdémico, para contribuir a su mayor integracioén en la
economia mundial y ofrecer un entorno mas previsible para el comercio y
la inversion extranjera, de conformidad con las normas previstas por esta
Organizacion.

1 El FMI estima que China es hoy la segunda economia del mundo. Es 62% del tamafio de la
economia de EU, y su participacion en el comercio mundial ha aumentado de 1% en 1979 a cerca del
7% en 2005. Se estima que la economia China sera en 10 afios 90% mas grande que la economia
de EU, y seis veces mas grande que la economia alemana.

2 Actualmente el PIB de China es de US$ 2.23 millones de millones. El PIB de China ha regis-
trado una tasa de crecimiento promedio anual cercana al 9.9%. China es hoy el lugar No. 7 en PIB en
términos de ddlares.

3 En 2000, China era el séptimo exportador y el octavo importador mundial de mercancias
(exportaciones US$ 249.200 millones, importaciones: US$ 225.100 millones). Durante el periodo 2001
a 2005 el crecimiento de sus exportaciones fue de 30.1% y de sus importaciones del 28.3%. A la fecha
el volumen total de exportacion e importacion es de US$ 1.42 millones de millones.
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En este sentido, debia otorgar a todos los miembros de la OMC un
trato no discriminatorio, lo que se traduciria en que todos los particulares
y empresas, incluidas las compafias con capital extranjero y las no regis-
tradas en China, habrian de recibir un trato no menos favorable que el
otorgado a las empresas chinas en lo que respecta al derecho a tener acti-
vidades comerciales.

Del mismo modo, China eliminaria la practica de fijar precios duales,
asi como las diferencias en el trato otorgado a las mercancias producidas
para la venta en China y las producidas para la exportacion, no se utiliza-
rian los controles de precios para ofrecer proteccion a las industrias o pro-
veedores de servicios nacionales; entre algunos otros.*

Sin embargo, algunos paises en desarrollo comenzaban a preocu-
parse de las desventajas que podria acarrearles el ingreso de China a la
OMC, fundamentalmente por el posible desvio de inversién extranjera
directa que pudiera dirigirse hacia éste pais,® adicionalmente temian se
hundiera inminentemente la demanda mundial de sus exportaciones y el
hecho de que las exportaciones de China pudieran en un futuro inundar
sus mercados nacionales.

Estas y otras circunstancias fueron las que llevaron en el marco
de las negociaciones ante la OMC, a que diversos paises miembro, de
manera preventiva acordaran que respecto de cierto grupo de productos
originarios del pais asiatico, los mismos no fueran liberalizados al comer-
cio de manera inmediata, sino que fueran tratados de otro modo, conser-
vando de manera temporal determinadas prohibiciones, restricciones
cuantitativas y otras medidas al momento de ingresar en sus territorios,
con el objetivo primordial de que no se ocasionara una afectacion inminen-
te en sus industrias internas.

Asi pues, mediante el protocolo de adhesién de China a la OMC,
México negocié una “clausula de paz”, mediante la cual durante los seis
afos siguientes a su ingreso formal, es decir expirando el 12 de diciembre
de 2007, China no podia demandar a México ante paneles de solucién de
controversias por violaciones al Acuerdo Antidumping, sobre procedimien-
tos llevados a cabo en nuestro pais, lo que se traduciria en que con inde-
pendencia de la forma en que se hayan sustanciado los procedimientos,
México podria continuar restringiendo las importaciones de una variedad
de productos originarios del pais asiatico.

4 Lo anterior, en virtud de que mantenia aranceles altos y barreras no arancelarias en ciertos
sectores estratégicos de su economia.

5 La inversion extranjera directa en China para 2005 fue de US$ 72,406 millones, con un cre-
cimiento de 19.42% respecto al afio anterior.
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PRODUCTOS INCLUIDOS EN LA EXCEPCION ESTABLECIDA EN EL ANEXO 7
DEL PROTOCOLO DE ADHESION DE CHINA A LA OMC (CLAUSULA DE PAZ)

Bicicletas Fluroita Maquinas, aparatos, mate-
rial eléctrico y sus partes

Calzado Furazolidona Paration metilico
Candados de latén Herramientas y utiles Prendas de vestir
Coches para nifios Textiles (hilados y tejidos Quimicos organicos

de fibras artificiales y

sintéticas)
Cerraduras de pomo Juguetes Vajillas
Conexiones de hierro Lapices Valvulas de hierro y acero
maleable
Encendedores de bolsillo Neumaticos y camaras Velas
no recargables, de gas para bicicleta

Los productos enlistados cuentan con cuotas compensatorias vigentes en México, a excepcion
de: Cerraduras de pomo, fluorita, neumaticos y camaras para bicicleta y vajillas, de los cuales fueron
eliminadas.

Lo anterior, tenia la clara finalidad de conformar un periodo de alivio
prorrogando en cierta medida los mecanismos propios de defensa que
durante tiempo y en diversas formas, habia impuesto el gobierno mexica-
no para preservar la economia e industrias nacionales y contrarrestar la
posible desmedida inmersion de productos originarios de este pais; instru-
mentaciones que para el caso puntual de México se cristalizaron a través
de la imposicién de barreras aduaneras.

Nos referimos en lo particular a la instauracién de investigaciones
ante la Unidad de Practicas de Comercio Internacional (UPCI) de la Secre-
taria de Economia, que tuvieron como resultado la declaracion de existen-
cia de Dumping® respecto la importacion de una variedad de productos
chinos, lo que habria de implicar la imposicién de cuotas compensatorias.’
Al respecto cabe hacer énfasis, que muchas de estas investigaciones
tanto al momento de ser instauradas como en su resolucién desde nues-
tro muy particular punto de vista adolecieron de imprecisiones en la apli-

68 Exportaciones a México cuyo precio sea menor al precio de venta en el mercado doméstico
de origen, que causen dafo o amenacen causarlo a la produccién nacional.

7 Aprovechamiento que se cobra en la importacion, calculado en base a la diferencia entre el
valor normal y el precio de exportacién (margen de dumping). Ej. Precio de venta en origen o en pais
sustituto: $50, Precio de exportacion a México: $25. Margen de dumping (cuota compensatoria:
100%).
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cacion de disposiciones ordenadas por la OMC siendo en algunos casos
incluso contrarias a las mismas.

Resultado de estas investigaciones, se pueden identificar al momen-
to 27 cuotas antidumping en vigor en contra de China y una investigacién
mas en proceso, afectandose a quince sectores productivos, con cerca de
1,000 fracciones arancelarias® involucradas, tanto de insumos para la pro-
duccién como de bienes finales.

INVESTIGACIONES ANTIDUMPING EN CONTRA DE IMPORTACIONES DE CHINA

No. Cuotas Vigencia Estado
Producto . fracI:ciongs vigentes | de la cuota |investigacion
involucradas
1 |Velas 1 1.03 (ﬁegggg% Concluida
De 165% Diciembre .
2 |Calzado 56 a 1105% de 2007 Concluida
3 |[Candados de latén 1 1.81 ngtizegg)%re Concluida
4 |Bicicletas 5 1.44 Septiemdre | Concluida
; De 54% Octubre .
5 |Textiles 311 a2 331% de 2009 Concluida
: De 379% Octubre .
6 |Prendas de vestir 414 a 533% de 2009 Concluida
7 |Quimicos organicos 27 2.0881 Sgg’ggg Concluida
8 |Lapices 1 4.51 Qotubre Concluida
Valvulas de hierro Febrero .
9 y acero 9 1.2596 de 2011 Concluida
10 |Herramienta y utiles 24 3.12 N((j)(\a/i%nobge Concluida
11 |Aparatos eléctricos 13 1.29 Nge\)/ig&bore Concluida
De 42.03% Noviembre .
12 [Juguetes 23 a2 351% de 2010 Concluida
13 | Cerraduras de pomo 1 2.36 é:gggﬁ% Concluida
14 | Furazolidona 1 1.17 Qotubre Concluida

8 Es la clasificacién o ubicacién en ocho digitos de una determinada mercancia dentro de la
Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacién y Exportacion.
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No. Cuotas Vigencia Estado
Producto fracciones vigentes de la cuota |investigacion
involucradas
: De 21.72 Septiembre .
15 | Carriolas 1 a 105.84% de 2007 Concluida
16 ((j).1|232 Mavo
Olares y ;
Encendedores de gas 1 por pieza de 2009 Concluida
- Si cuota Mayo .
17 | Vajillas 2 antidumping de 2007 Concluida
2.80 dolares
18 ;
por kilo, .
Malla galvanizada 4 equivalente d J%'g%ﬂ Concluida
a un margen e
de 490%
19 Acido 1 0.594 ddla- Diciembre Concluid
tricloroisocianurico res por kg. de 2007 oncluida
0.72 dolares Julio .
20 |Cadena de acero 1 por kg. de 2008 Concluida
21 |Ferromanganeso 1 0.5434 dg/l%gg Concluida
22 | Hexametafosfato 1 1.0222 cggggg% Concluida
Conexiones de acero 2.07 ddlares Agosto .
23 &l carbon 1 por kg. de 2009 Concluida
24 Clavos de acero 1 0.50 délares _ Concluida
para concreto por kg.
- 18 ddlares | Septiembre .
25 [ Gatos hidraulicos 1 por pieza de 2010 Concluida
10 dolares Junio .
26 | Sacapuntas 1 por kg. de 2011 Concluida
L 4484 -
27 |Champifiones 1 0.448 Diciembre Concluida
latad délares por de 2011
enlatados kg. neto
28 Electrodps 2 S.i cuota - Concluida
convencionales antidumping
Llantas de Si cuota .
29 construccion diagonal ! antidumping - Concluida
. Si cuota .
30 | Tuberia de acero 3 antidumping - Concluida
Si cuota .
31 | Brochas 1 antidumping - Concluida
32 | Paration metilico 1 2.0881 Qotubre Concluida
33 |Placa de acero 1 Si cuota - Concluida
antidumping
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No. Cuotas Vigencia Estado
Producto _fracciones vigentes de la cuota |investigacion
involucradas

34 |Fluorita 1 Si cuota ; Concluida
antidumping

35 Conexiones de hierro 4 Sl cuotg _ Concluida
maleable antidumping

36 Neumatl_cos y camaras 2 S_l cuota _ Concluida
para bicicleta antidumping

El comercio involucrado en las investigaciones antidumping en contra de productos Chinos
representé US$1,270 millones en 2006.

Asi pues, 16 de los 27 casos con cuotas vigentes contra China, oca-
sionaron que se registrara una baja en la presencia de las importaciones
en México originarias de ese pais, lo que supuso que esta estrategia
comercial, en cierta medida estaba logrando un efecto positivo en cuanto
a restringir la inmersién de estos productos en territorio nacional.

No obstante y en contraste con lo mencionado en el parrafo anterior,
si bien es cierto que se habia logrado inhibir las importaciones de China
en el mercado mexicano, el efecto causado generd que algunos otros pai-
ses se vieran beneficiados de ello, destacando EU, y un grupo de paises
asiaticos con condiciones productivas similares a las Chinas (como la
abundante y barata mano de obra)® tal es el caso de Hong Kong, India,
Indonesia, Taiwan, entre otros.

9 Un promedio de 40 a 60 centavos de délar por hora de trabajo.
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PRODUCTOS CHINOS QUE PERDIERON PARTICIPACION EN EL MERCADO MEXICANO
Y PAISES QUE RESULTARON BENEFICIADOS

Participacion afio
Producto . antgrlgr ala Participacion D'fefe.”“a?” Paises beneficiados
imposicion de la 2006 participacion
cuota
Ferromanganeso o o K o Espafia, EU, Sudéfrica, India, Brasil,
alto carbon 91.4% 0.0% 91.4% Francia
Furazolidona 98.9% 13.6% -85.3% Hong Kong, India, EU y Gran Bretafia
S(i‘;’; hidraulicos  tipo 75.8% 12.3% -63.5% Taiwan, EU, Espafia y Brasil
Champifiones enlatados 56.9% 2.8% -54.1% India, Indonesia, Malasia y Taiwan
Bicicletas 38.3% 0.6% -37.6% Taiwan, EU, Canada, Vietnam, Malasia
Vaiillas o piezas sueltas 55.2% 19.7% -35.4% Colombia, Indonesia, Alemania
y Portugal
z’:’;’;‘iimf“mm 28.9% 1.4% 27.5% EU, Francia, Alemania y Corea del Sur
Cadena 25.1% 1.8% -23.3% EU, Alemania, Taiwan, Colombia y ltalia
Sacapuntas 78.7% 57.0% 21.7% Alemania, Brasil, Malasia y Venezuela
Velas de candelero y o, o R o, EU, Hong Kong, Taiwan, Tailandia y
figuras 17.8% 2.3% 15.5% Espafia
'g’li":e‘zrc‘zfga de alam- 22.1% 9.2% -12.9% EU, Colombia, Taiwan y Perd
Calzado 21.4% 9.0% 12.4% \éllj:tnam, Brasil, Espafa, Indonesia,
Lapices 10.3% 0.1% 10.3% Guatemalg, Brasil, Francia, EU
e Indonesia
Acido tricloroisociandrico 16.2% 7.9% -8.3% Esparia, EU, Taiwan y Suiza
Conexiones de acero al 8.6% 1.5% 7.0% EU, ltalia, Corea del Sur, Canada
carbon % 27 R y Tailandia
Encendedores de gas 1.1% 0.0% -1.1% Franci_a, Vietnam, Espafia, Japén y
Malasia

Sin embargo como ya se habia comentado, no todos los productos
registraron una baja a las importaciones originarias del pais asiatico, inclu-
sive y sorprendentemente preservandose el comercio de algunos produc-
tos chinos que, no obstante la imposicion de cuotas antidumping y los
diversos intentos por parte del gobierno mexicano de inhibir su introduccion,
lograron incrementar en cambio su presencia en el mercado nacional.
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PRODUCTOS CHINOS QUE GANARON PARTICIPACION EN EL MERCADO MEXICANO Y
PAISES QUE RESULTARON AFECTADOS

Participacion
Producto ano ar.n.e,r or Participacion D'fefe.” cla en Paises afectados
imposicion de 2006 participacion
la cuota
Candados de laton 13.6% 78.8% 65.3% EU, Taiwan, Alemania, Espafia,
Filipinas, Israel.
EU, Espaiia, Paquistan Indone-
Juguetes 15.6% 68.6% 53.0% sia, Tailandia, Taiwan, Hong
Kong
Carriolas 48.9% 81.3% 32.4% Taiwan, ltalia, Corea del Sur,
. : : Hong Kong, EU.
Material eléctrico 1.6% 24.7% 23.2% EU, Japon, Corea del Sur,
Alemania
Cerraduras de Pomo 1.3% 18.4% 17.1% EU, Tefuwan, Espafia, Tailandia,
Malasia.
Textiles 0.7% 11.5% 10.7% EU, Espafia, Taiwan, Corea del
. : ! Sur, ltalia
Quimicos organicos 2.7% 7.5% 4.8% EU, Alemania, India, Puerto
Rico, Francia.
Colombia, ltalia, Alemania
o o o ) ) ,
Clavos de acero 12.9% 16.5% 3.6% Chile, EI Salvador
Valvulas 1.0% 2.2% 1.2% EU, Espafia Canada, Japon,
: i ’ Alemania
Herramienta 3.8% 4.8% 0.9% EU, Taiwan, Brasil, India, Ale-
: : ’ mania
Brochas 1.5% 239 0.8% EU, Alemania, Francia, Japon,
: : ’ Argentina
Paration metilico o, o, o EU, Alemania, Francia, Japon,
formulado 2% 23% 0.2% Argentina
Prendas de vestir 3.2% 3.3% 0.1% EU, Hong Kong, Colombia
India, Espafia

Los paises mas afectados EU, Taiwan, Corea del Sur, Hong Kong, Argentina, Francia, entre otros.

Haciendo un andlisis de la situacion, consideramos que algunos fac-
tores que pudieron contribuir a que aumentaran las exportaciones chinas
de dichos productos, se debié fundamentalmente a la solicitud de ampa-
ros por parte de empresas importadoras, asi como la excepcion para algu-
nas empresas especificas respecto a la no aplicacion de dichas cuotas, al
igual que por la eliminacién paulatina de algunas fracciones arancelarias
incluidas en las investigaciones originales.

Ahora bien, como es de observarse, de las 27 medidas antidumping
en vigor en México, 17 estan cubiertas por la clausula de paz. Las diez
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medidas restantes no son parte de esta excepcion debido a que se impu-
sieron con posterioridad al ingreso de China a la OMC.

Es trascendente senalar que la consecuencia de que esté proxima la
expiracion de dicha clausula, es porque se abre la posibilidad de que los
importadores y productores mexicanos, asi como los exportadores y
gobiernos chinos, busquen mejorar las condiciones de acceso de estos
productos al mercado mexicano.

Sobre el particular mucho se habia especulado desde la insercién en
el protocolo de adhesion de China a la OMC, respecto a los posibles esce-
narios que podrian presentarse a la expiracion de la misma, siendo éstos
los siguientes:

1. Que China y México iniciaran una ronda de negociaciones a fin de
acordar la vigencia de las cuotas compensatorias, estableciendo
un plazo para la eliminacién de las mismas. Bajo este panorama,
México podria prorrogar el tiempo continuando restringiendo de
alguna forma la importacion de determinados productos pudiendo
negociar plazos de conveniencia a efecto de que la produccién
nacional tuviera mayor oportunidad de reaccién ante la inminente
competencia que habria de sufrir con la importacién de productos
Chinos.

2. Que al término del plazo concedido por la clausula de paz, Méxi-
co continuara con la imposicién de cuotas compensatorias a la
importacién de los productos originarios del pais asiatico, hasta en
tanto éste ultimo no acudiera a la OMC denunciando a México por
incumplimiento en el Acuerdo.

3. Que al vencimiento del plazo, China acudiera ante la OMC a efec-
to de denunciar a México por incumplimiento en el Acuerdo, argu-
mentando que las investigaciones y examenes de vigencia de las
cuotas compensatorias no se ajustan conforme al Acuerdo Anti-
dumping. Bajo este panorama se estimaria que a través de con-
sultas se instaurarian diversos procedimientos ante paneles OMC,
esperando la pronunciacién de la sentencia, la cual en un momen-
to dado pudiera en caso de ser desfavorable a México, ser apela-
da, lo que conduciria a continuar prorrogando el procedimiento
hasta la pronunciacion de la sentencia correspondiente,’ en don-
de solamente podrian caber dos vertientes dependiendo del sen-
tido de la resolucion.

10 |o anterior pudiera estribar en 3 o 4 afios de prérroga.
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Si México ganara: Si México perdiera
Las cuotas compensatorias Se otorgaria un plazo para eliminar
permanecerian las cuotas compensatorias
México tendria la posibilidad Se eliminarian las cuotas
de renovar las cuotas ya impuestas compensatorias

Situandonos en el peor de los escenarios, es decir si México perdie-
ra, ya sea en la resolucion inicial o bien en la sentencia pronunciada por
la apelacion interpuesta, estimamos que lo que podria suceder seria lo
siguiente:

México podria cumplir México podria incumplir:
Cabria la posibilidad de la imposicion
de sanciones y represalias en contra de
productos mexicanos exportados a
China.

Eliminaria las cuotas compensatorias

Podria iniciar nuevas investigaciones
ajustandose en adelante al acuerdo
OMC.

Se estima poco probable que México
incumpla.

Por lo antes expuesto, se puede obviar que con independencia de los
posibles escenarios, la situacién al vencimiento de la clausula de paz,
resulte un tema del todo crucial en el rumbo econémico-juridico del comer-
cio exterior que nos compete y mas aun global; ya que como hizo referen-
cia, nuestra apreciacion es que los procedimientos antidumping instaurados
por México, en su gran mayoria contravienen las disposiciones legales del
Acuerdo, lo que se traduce en la minima o nula oportunidad de parte de
nuestro pais de poder conservar las cuotas compensatorias impuestas a
la fecha, y simple y llanamente conservar la alentadora esperanza de que
ese dia no se vislumbre muy cercano extendiéndose el mayor tiempo que le
sea posible.

Sin embargo y para sorpresa de todos, ninguno de los escenarios
previamente analizados sera el que habra de presentarse, lo anterior en
virtud de que el pasado 7 de marzo del presente afio, la Secretaria de
Economia a través de su titular, anuncié que se habran de revisar de ma-
nera voluntaria algunas de las cuotas antidumping impuestas en contra de
diversos productos de China, en estricto sentido dijo: “El objetivo central
de la revision sera fortalecer las investigaciones con el objeto de dificultar
que puedan ser consideradas como incompatibles”.

Sin embargo, esto no es del todo reparador, ya que por un lado, se
asume cierta complicidad en el sentido de reconocer que algunos proce-
dimientos se pudieron resolver en contravencién a un Acuerdo Internacio-
nal y por otro lado respecto de aquellas investigaciones en las cuales
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México después de la revision haya determinado que las mismas se ajus-
taron a los principios del acuerdo antidumping de la OMC, las autoridades
chinas podrian impugnar que al término del vencimiento de la clausula de
paz, sea llevada una nueva investigacion, para lo cual se estableceria
como ya se comento un grupo arbitral para examinar la compatibilidad de
dicho procedimiento y en caso de ser desfavorable la resolucién a Méxi-
co, éste se veria obligado a poner sus medidas de conformidad y por ende
modificar o eliminar las cuotas antidumping.

Todo ello, nos lleva a pensar que ya sea como resultado del venci-
miento de la clausula de paz o bien de la revision que habra de realizar la
Secretaria de Economia de los procedimientos antidumping en contra de
productos chinos, con certeza se vislumbra que algunas cuotas se elimi-
nen o al menos, en el mejor de los casos que los montos de las mismas
se reduzcan. De cualquier forma el panorama por ningun lado se observa
alentador.

No olvidemos que China es el proveedor extranjero mas dinamico de
México, que éste en los ultimos cinco afos ha aumentado sus ventas al
mercado nacional en mas de un 500 por ciento, ubicandose como el ter-
cer exportador a nuestro pais, Unicamente superado por EU, y la Unién
Europea. Estatus que dudamos mucho puedan seguir conservando.

Una referencia util para calcular el posible impacto de la reduccion o
eliminacion de algunas de estas cuotas, es la revision de las exportacio-
nes chinas en el mercado de EU, para los productos sujetos a cuotas anti-
dumping en México, el cual ha sido notable. En 19 de los 27 grupos
revisados, el crecimiento de las exportaciones chinas a EU, superé el
100%. En 9 de estos productos, China domina el mercado estadouniden-
se, representando mas del 50% de las importaciones norteamericanas.

Producto Participacion China
Carriolas 88%
Juguetes 85%
Bicicletas 75%
Calzado 73%
Gatos hidraulicos 70%
Sacapuntas 59%
Vajillas 64%
Clavos de acero 55%
Candados 52%

Conclusién de lo anterior, podemos sefialar que en ausencia de
medidas antidumping muy probablemente las exportaciones de la nacion
asiatica a México se incrementen significativamente, cuyo monto o desca-
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labro dependeria de conocer con certeza qué tanto ya se esta importando
a través del contrabando llamese bronco o técnico' que surte efectos en
el mercado informal.

La competencia pues, entre los productos mexicanos y chinos es
muy préxima e inevitable, tanto al interior de nuestro pais como en los
mercados internacionales. Si bien las cuotas antidumping contra China
han otorgado un respiro hasta el momento a los productores de México,
no puede negarse que también con ello se han promovido algunas otras
actividades ilicitas como lo son el contrabando, la subfacturacién, la eva-
sion y la elusion fiscal. Las medidas antidumping de México tampoco pue-
den evitar, que los productos mexicanos compitan con los chinos en el
mercado estadounidense.™

Las medidas antidumping han constituido una herramienta insuficien-
te para hacer frente, en el mediano y largo plazo a la competencia china.
Estas medidas deberian considerarse, en todo caso, como una oportuni-
dad que tuvimos y conservaremos ya por muy poco, para “comprar” tiem-
po y realizar los ajustes necesarios para enfrentar la competencia china.
Situacién que por desgracia no se aproveché del todo, ya que aun cono-
ciendo que la clausula de paz no habria de durar para siempre, la indus-
tria no fue previsora; no estamos listos para hacer frente a la competencia
de productos chinos que se avecina, consecuencia inminente de la globa-
lizacion.

No podemos ser ajenos a los acontecimientos que se avecinan, la
competencia china es una realidad que enfrentan los productores de Méxi-
co tanto en el mercado mexicano como en los internacionales. Esta situa-
cién se mantendra e inclusive se intensificara en los proximos afos.

Respecto nuestras estadisticas, las exportaciones mexicanas
aumentaron 1.4% en febrero del 2007, y se ubicaron en US$ 18,989 millo-
nes, encontrandonos aun muy lejanos de alcanzar las cifras presupuesta-
das. Con independencia de continuar siendo el pais con mayor nimero de
tratados comerciales celebrados en el mundo, nuestros principales desti-
nos de exportacion siguen siendo EU, Canada y en menor medida Ale-
mania y Espafa. Las importaciones ascendieron en febrero del 2007 a

1 Contrabando es la actividad que consiste en introducir a un pais mercancias prohibidas o,
bien, efectuar la comercializacion de articulos prohibidos por las leyes de un pais. La introduccién de
articulos a un pais sin realizar el pago de las contribuciones aduaneras. La diferencia entre contraban-
do técnico y el contrabando bronco, se refiere a un tecnicismo para identificar cuando estas activida-
des son realizadas en el primer caso, mediante la falsificacién o manipulacion de documentos
tendientes a engafar a las autoridades de un determinado pais.

12 En 2001 China desplazé a México como el segundo proveedor de EU y a corto plazo lo esta
haciendo con Canada.
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US$ 20,698 millones,™ precisandose como nuestros principales proveedo-
res EU, China, Japon y Corea del Sur, resalta nuevamente el hecho de
que unicamente aparecen dos socios con los que hemos celebrado acuer-
dos de cooperacion econdmica.

No podemos estar mas de acuerdo, con las palabras del entonces
Director General de la Organizacion Mundial de Comercio, en el sentido
de que el ingreso de China representaba un momento historico para la
organizacion, para este pais asiatico y para la cooperacion internacional.

En ese entonces, consecuencia de este acontecimiento el encabeza-
do de algun diario hacia alusion a una frase comun: “Ahi viene el lobo”: al
margen del mismo, nuestro unico comentario seria “El lobo ya esta aqui”,
y la pregunta légica que deberemos hacernos es: ;Nos comera?

13 Lo anterior refleja una balanza comercial desfavorable.
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