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l. Introduccion

El propdsito de este trabajo es hacer una reseha del Estatuto de
Roma, de la composicion de la Corte Penal Internacional y, un
esbozo de la investigacidén penal y el proceso en la persecucion de
los crimenes previstos en el Estatuto. Se espera que, con el desa-
rrollo de sus normas en el derecho interno se cerrara el circulo con-
tra quienes cometan los crimenes establecidos en el Estatuto de
Roma.

Llegar hasta la concrecion de una Corte Penal Internacional
no ha sido un camino facil, sus antecedentes histéricos mas pro-
ximos se remontan a los tribunales militares internacionales de
Nuremberg y de Tokio, encargados de enjuiciar crimenes de guerra
cometidos durante la Segunda Guerra Mundial por Alemania y
Japon, respectivamente. Mas recientemente, el Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas cred dos tribunales ad hoc, que todavia
estan ejerciendo sus funciones, para enjuiciar los crimenes interna-
cionales cometidos en la antigua Yugoslavia desde 1991 y en
Ruanda a lo largo de 1994.

Existen algunas conductas humanas que repugnan al género
humano por su crueldad o extension. Su identificacion no es senci-
lla pero alguno de estos hechos ingresan en esta calificacion, inclu-
so por razones de Derecho Internacional ya vigente: asi por
ejemplo, el genocidio, o el homicidio a escala, la aplicacion de tor-
turas y, mas modernamente la aplicacion por los Estados o por cier-
tos grupos de una especie de Derecho Penal informal, que crea
terror en la poblacion, y se manifiesta en la desaparicion de perso-
nas, sin rastro alguno que permita localizar el destino. Ello justifica
tanto el principio universal en la determinacion de la competencia
como la aparicion de un Derecho Penal Universal, incluso aplicado
por tribunales y 6rganos de justicia internacionales.’

1 Maier, Julio B.L. Derecho Penal Internacional. Crimenes contra la humanidad. Extrate-
rritorialidad de la Ley Penal aplicable y competencia de juzgamiento. en Revista Juridica de Buenos
Aires. |-l Aires. Buenos Aires. 1998, p. 17.
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Sin lugar a dudas, el Estatuto representa un avance historico
para la proteccion de los derechos humanos y la aplicacion del
derecho internacional. Y, es a través de la Corte Penal Internacional
que comienza una nueva etapa a efectos de poner fin a la impu-
nidad permitiendo que se inicie el proceso de reconciliacion, ofre-
ciendo a las victimas y a sus familias la oportunidad de pedir justicia
y la averiguacion de la verdad.

Il. El Estatuto de Roma

Pasaremos rapidamente a los antecedentes mas préximos del
Tribunal Penal Internacional pero no sin mencionar que, mucho de
lo que se hizo en América Latina alrededor de las Comisiones de la
Verdad, de los juicios cuando se pudieron hacer y de la lucha con-
tra las leyes de amnistia, fue incorporado a las discusiones que lle-
varon a la concrecién de la Corte Penal Internacional. Como lo
hemos adelantado en nuestra introduccion, mas directamente rela-
cionado con este ultimo esfuerzo se encuentran las experiencias de
los tribunales ad hoc establecidos por la Organizacién de Naciones
Unidas, para juzgar crimenes de guerra, genocidio y crimenes de
lesa humanidad, uno para la ex Yugoslavia y otros posteriormente
para Ruanda, lo que llevé a la comunidad internacional a la preocu-
pacion y necesidad de establecer un tribunal permanente para el
juzgamiento y la sancién de delitos internacionales.?

Recogiendo la renovada preocupacion por la necesidad de
establecer un tribunal penal internacional permanente, la Comisién
de Derecho Internacional de las Naciones Unidas comenzo a traba-
jar un proyecto de Estatuto. Adoptd esta decisién en el marco de los
trabajos de elaboracion de un informe sobre jurisdiccion penal inter-
nacional para reprimir el trafico ilicito de drogas encargado por la

2 Conf. Méndez, Juan E. “Avances en la proteccién de la persona humana” en Memoria | Curso
Interamericano de Sociedad Civil y Derechos Humanos. San José de Costa Rica. |IDH. Primera
Edicion 1999. p. 18.
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Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989 a propuesta de
Trinidad y Tobago.®

Teniendo como base el resultado de los trabajos preliminares
para la creacion de una Corte Penal Internacional, en diciembre de
1996 la Asamblea General a través de la resolucion Num. 51-207,
decidio celebrar en 1998 una Conferencia Diplomatica de Plenipo-
tenciarios para discutir y adoptar una convencion que establezca un
tribunal penal internacional. Asimismo, dispuso que el Comité pre-
paratorio se reuna en 1997 y 1998 a fin de concluir la redaccion de
un texto que seria presentado como un documento de trabajo a la
Conferencia de Plenipotenciarios. EI Comité preparatorio tuvo tres
reuniones en 1997 y una en 1998, que sirvieron para dejar expedi-
ta la realizacion de la Conferencia de Plenipotenciarios realizada en
la ciudad de Roma entre el 15 de junio y el 17 de julio de 1998.*

El 1 de julio de 2002, con 76 ratificaciones y 139 firmas, entro
en vigor en Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional con-
forme al articulo 126 del referido instrumento internacional y, el 11
de abril de 2002, se logro reunir el numero minimo de ratificaciones
necesarias para su entrada en vigor.

El Estatuto, aprobado por la Conferencia de Roma® esta com-
puesto por un Preambulo y trece partes, incluyendo 128 articulos,
que sucesivamente se ocupan del establecimiento de la Corte; de
la competencia, la admisibilidad y el derecho aplicable; de los prin-
cipios generales de derecho penal; de la composicién y adminis-
tracion de la Corte; de la investigacion y el enjuiciamiento; del juicio;
de las penas; de la apelacion y la revision; de la cooperacion inter-
nacional y la asistencia judicial; de la ejecucidén de la pena; de la
Asamblea de los Estados Parte; de la financiacién y de las clausu-
las finales.

3 Defensoria del Pueblo. Corte Penal Internacional. Estatuto de Roma. Defensoria del Pueblo.
Lima Peru 2000. p. 17.

4 Defensoria del Pueblo. Op. Cit., p. 18.

5 Los documentos originales se encuentran en la pagina Web de la Organizacién de las
Naciones Unidas www.un.org-icc
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Una caracteristica importante que dicho cuerpo legal contiene
y, que diferenciara a la Corte Penal Internacional de la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos, la Corte Europea y el Tribunal
Internacional de Justicia es que, sélo se instituye la responsabilidad
penal de personas naturales que comanden tropas o que dirijan un
Estado y que cometan delitos contra la humanidad. A lo cual, se
suman los lideres militares o politicos de grupos guerrilleros o infor-
males que ataquen poblaciones civiles en conflictos no interna-
cionales.

Como consecuencia de lo anterior, los Estados Parte se obli-
gan a reformar internamente sus leyes penales y de procedimiento,
a los fines de dar cumplimiento a esta nueva obligacion de caracter
internacional y desarrollar internamente el control, la prevencion y
la represion de cualquier actuacién delictiva en perjuicio de las de-
rechos fundamentales. Entonces, queda claro que, la Corte Penal
Internacional actuara de forma complementaria de las jurisdic-
ciones nacionales, y solo sera competente luego que se constate
que un Estado no puede o no quiere enjuiciar a los responsables de
los delitos.

Es decir, los Estados Parte tienen dos obligaciones adicio-
nales: a) incorporar a su legislaciéon doméstica las figuras represen-
tativas de las conductas presumidas crimenes internacionales si no
lo hubieran hecho y b) juzgar a los imputados de dichos crimenes o
extraditarlos sino pudieran ser juzgados, lo que se traduce en la
maxima aut dedere, aut iudicare —o entregar o juzgar—.°

lll. La Corte Penal Internacional

Como lo Establece el articulo 3 del Estatuto, el Tribunal tendra su
sede en La Haya y, de acuerdo al articulo 1 del citado cuerpo legal

6 Conf. Zuppi, Alberto Luis Jurisdicciéon Universal para crimenes contra el Derecho Inter-
nacional. El camino hacia la Corte Penal Internacional. Editorial AD HOC. Buenos Aires. 2002 p. 91.

UNIVERSIDAD LA SALLE 205



CRISTINA ISABEL SILVA

tendra el caracter de permanente, actuara como una corte de ultima
instancia, donde soélo se procesaran casos que los paises miem-
bros no puedan manejar e investigara y llevara ante la justicia a los
individuos, no a los Estados, responsables de cometer las viola-
ciones mas graves al derecho internacional humanitario, tales como
el genocidio, los crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad.

La Corte tendra competencia para iniciar enjuiciamientos en
los casos de crimenes que se hayan cometido en el territorio de un
Estado que ha ratificado el Estatuto de Roma, cuando el autor de
los crimenes sea ciudadano de un Estado que ha ratificado el
Estatuto de Roma, cuando un Estado que no ha ratificado el Es-
tatuto de Roma haya realizado una declaracion de aceptacion de la
competencia de la Corte sobre el crimen y cuando los crimenes se
hayan cometido en una situacién que amenaza o perturba la paz y
la seguridad internacionales y el Consejo de Seguridad de la ONU
ha remitido esa situacion a la Corte de conformidad con el capitulo
7 de la Carta de las Naciones Unidas.

El articulo 5 del Estatuto enumera los crimenes de competen-
cia de la Corte, los cuales son posteriormente definidos con mayor
detalle en cuanto a sus elementos en los articulos 6 y siguientes. La
Corte tiene jurisdiccion sobre los delitos de genocidio, crimenes de
lesa humanidad, crimenes de guerra y el crimen de agresion,
aunque en este ultimo caso, la inclusidon es mas bien simbdlica, ya
que el efectivo ejercicio de jurisdiccion depende de una reforma
ulterior del Estatuto que incluya la definicion de elementos del
crimen de agresién y las circunstancias que permitan su persecu-
cion penal. La categoria de “ crimenes de lesa humanidad” (art. 7)
comprende, entre otros delitos, los siguientes: apartheid, extermi-
nio, deportacion forzada, tortura, desaparicion forzada de personas
(es una formulacion ligeramente mas restrictiva que la existente en
la Convencion Americana y en la Declaracion de Naciones Unidas,
al exigir que sea cometida con intencion de sustraer a la persona
de la proteccién de la ley “por un periodo prolongado de tiempo”),
violacion y fecundacion forzada— este ultimo crimen generd una
polémica aparte durante las negociaciones, sobre todo por el temor
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de la Santa Sede a que su inclusién pudiera ser entendida como
una legitimaciéon para el aborto. Los crimenes de lesa humanidad,
por otro lado, no exigen, para fundar la intervencién de la Corte
Penal Internacional, de la existencia de un conflicto armado.’

La Corte tendra autoridad para procesar los crimenes interna-
cionales mas graves cometidos después del 1 de julio de 2002 y, a
través de ella se disuadira de cometer crimenes graves comprendi-
dos en el derecho internacional a quienes planeen hacerlo.

Es importante sefalar que, en los proyectos y trabajo prepara-
torios muchos Organismos No Gubernamentales, ONGs. latino-
americanas buscaban juzgar algunos crimenes del pasado que han
quedado en la impunidad en nuestros paises pero en los debates
nunca gano la postura de que la Corte Penal Internacional tuviera
efecto retroactivo. En sintesis, se ha establecido en el articulo 11
del Estatuto que la misma no tendra jurisdiccion retroactiva puesto
que el objetivo central es disuadir a futuros dictadores y sus ofi-
ciales de cometer atrocidades porque, de hacerlo, serian llevados a
juicio.

El rol que cumplan los fiscales nacionales sera fundamental, ya
que éstos son sefalados como los primeros que deben asumir la
responsabilidad de investigar y hacer comparecer ante la justicia a
los autores de tales, ya que si se abstienen de hacerlo, la Corte
Penal Internacional estara alli para ejercer su jurisdiccion.

En relacion al financiamiento, la Corte sera financiada de tres
maneras, de las cuotas de los Estados Partes, de los fondos proce-
dentes de las Naciones Unidas, con sujecion a la aprobacion de la
Asamblea General, y de las contribuciones voluntarias. Es impor-
tante subrayar que la proporcion relativa entre la aportacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas y de los Estados Parte no se
resuelve en el propio Estatuto.

7 Guariglia, Fabricio “Creacion de la Corte Penal Internacional: algunos aspectos del Estatuto
de Roma”, en Revista Juridica de Buenos Aires. |-l Aires. Buenos Aires. 1998, p. 42.
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Con arreglo al articulo 34 del Estatuto, la Corte se compone de
cuatro 6rganos: dos judiciales —la Presidencia y las Salas— y dos
no judiciales —la Oficina del Fiscal y la Secretaria.

Para el ejercicio de sus funciones, la Corte se estructura en
tres Salas: Una Sala de Cuestiones Preliminares compuesta por no
menos de seis jueces. Entre sus funciones destacan las de auto-
rizar o denegar el inicio de las investigaciones, dictar érdenes de
prision provisional y confirmar los cargos de los acusados antes del
juicio.

Una Sala de Primera Instancia o también denominada de
Juicio, compuesta por no menos de seis jueces y encargada de en-
juiciar a los presuntos criminales.

Y, una Sala de Apelaciones, compuesta por el presidente de la
Corte y otros cuatro jueces, encargada de resolver los recursos
interpuestos contra las decisiones de la Sala de Cuestiones
Preliminares y las sentencias de la Sala de Primera Instancia.
También tendra la facultado de revisar las decisiones respecto a la
jurisdiccion o admisibilidad o respecto a la libertad del imputado,
dispuesta por la Sala de Cuestiones Preliminares.

IV. Los magistrados

La Corte esta compuesta por un numero de 18 jueces competentes
en legislacién penal y procesos y con la experiencia pertinente y
necesaria en procedimientos penales, derecho internacional
humanitario y la legislacion en derechos humanos.

En principio, la independencia y la imparciabilidad del tribunal
se asegura por la forma de nombramiento de los que van a ser jue-
ces y por los términos en los que van a ejercer su mandato. Los
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paises signatarios son los que votan por los jueces del tribunal y
una vez que estan en funciones, no representan a ningun Estado.®

El Estatuto establece que no puede haber dos jueces que sean
ciudadanos del mismo Estado y los magistrados seran elegidos por
la Asamblea de los Estados Parte por un periodo improrrogable de
nueve afnos, conforme los articulos 63.1,36.6, 36.9. La Asamblea de
los Estados Parte, a propuesta de la presidencia del Tribunal,
puede aumentar el numero de jueces si se considera necesario y
apropiado, segun lo establece el Estatuto en el articulo 36.2.

Se designara entre los jueces, una presidencia, la cual se en-
contrara compuesta por un presidente y dos vicepresidentes, elegi-
dos todos ellos por los jueces que componen la Corte, siendo
elegidos por un periodo de tres afnos y reelegibles por otros tres
mas.

Los candidatos a jueces deberan ser personas de gran autori-
dad moral, imparcialidad e integridad y poseer las calificaciones
necesarias en sus respectivos Estados para el ejercicio de las mas
altas funciones judiciales. Asimismo, deberan ser expertos en dere-
cho penal y procesal o en areas relevantes de derecho internacio-
nal tales como el derecho humanitario o la proteccién internacional
de los Derechos Humanos, segun lo dispone el articulo 36.3.

Al momento de elegir los jueces, los Estados tendran en cuen-
ta la necesidad de que se dé una representacion de los principales
sistemas juridicos del mundo, una representacion geografica equi-
tativa y una representaciéon equilibrada de hombres y mujeres, asi
como la necesidad de contar con jueces especializados en temas
concretos que incluyan, entre otros, la violencia contra las mujeres
y los nifos, conforme al articulo 36.8.

El Estatuto requiere que, en la seleccién de jueces, fiscales,
exista un experto en temas relacionados a la violencia contra las

8 Conf. Méndez, Juan E. Op. Cit., p. 23.
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mujeres y ninos. El Fiscal debe nombrar asesores con experiencia
legal en ciertos temas, incluyendo la violencia sexual y de género.
El o ella pueden referir casos a la Corte de oficio, o actuando basa-
dos en la informacion de una Organizacion No Gubernamental.
Esto es doblemente importante para las victimas de los crimenes
de naturaleza sexual porque, permite a las ONGs de mujeres y de
nifios proveer informacidon que, de otra forma no tendrian si se deja
en manos de las mujeres victimas, debido a la verguenza inherente
a estos crimenes.®

V. La Fiscalia

Junto a los magistrados, se configura como un érgano independi-
ente de la Corte la Oficina del Fiscal, que sera la encargada de
recibir denuncias e informaciones sobre crimenes, de examinarlos
y de llevar las investigaciones ante la Corte. La oficina estara lide-
rada por un fiscal, quien contara con la asistencia de uno o mas fis-
cales adjuntos, conforme lo prevén los articulos 42.1 y 42.2.

Tanto el Fiscal como los adjuntos seran elegidos por la Asam-
blea de los Estados Parte entre personas de alta autoridad moral,
elevada competencia y una gran experiencia practica en la perse-
cucién o enjuiciamiento de casos penales. Salvo que, se decida
establecer un periodo mas corto en el momento de su eleccion,
ejerceran sus funciones por un periodo de nueve afos y no podran
ser reelegidos segun lo dispuesto en los articulos 42.3 y 42.4. Por
otra parte, la Asamblea de los Estados Parte tiene potestad para
destituir al fiscal si, a su juicio, éste ha cometido faltas graves o ha
violado seriamente sus obligaciones.

9 Conf. WOMEN'S HUMAN RIGTHS, Mujeres en la Corte AHORA! Boletin 21 de septiembre
de 2002.
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VI. La Secretaria y la Dependencia
de Victimas y Testigos

El Registro sera el 6rgano encargado de los asuntos no judiciales
de la Corte, sin perjuicio de las funciones de la Oficina del Fiscal.

La Secretaria sera dirigida por el Secretario, que sera el princi-
pal funcionario administrativo de la Corte. Lo relevante y novedoso
es que, este organo contara con una Dependencia de Victimas y
Testigos, segun lo dispuesto por el articulo 43 y tendra la responsa-
bilidad de adoptar medidas de proteccién y dispositivos de seguri-
dad, prestar asesoramiento y todo otro tipo de asistencia a testigos
y victimas que comparezcan ante el Tribunal o a otras personas que
estén en peligro en razon del testimonio prestado. La referida
dependencia actuara dentro de la 6rbita de la Secretaria de la Corte
Penal Internacional.

Asimismo, esta dependencia debe incluir personal con expe-
riencia en traumas, incluyendo el trauma relacionado con los cri-
menes de violencia sexual en mujeres y en nifos.

Como lo hemos expuesto anteriormente, el Estatuto contiene
prescripciones dirigidas a garantizar la independencia de la admi-
nistracion judicial y de la fiscalia; asi como de la Secretaria de la
Corte, a la que esta adscrita la Dependencia de Victimas y Testigos,
pero casi nada se dice sobre los abogados defensores o sobre la
profesion legal.

Los trabajos preparatorios y la Comision Preparatoria tuvieron
mucha preocupacion en la proteccion de los derechos de la defen-
sa, y en los intereses del defensor. Hubieron proyectos a fin de
crear una Oficina separada de la Defensa dentro de la Secretaria,
que le provea de una estructura organica que permita proteger los
derechos de la Defensa. Sin embargo, el esfuerzo en crear una
unidad de la defensa fue diferido para proximas discusiones.
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VII. Los principios y las normas sobre
los derechos y garantias

El articulo 21 establece en una forma semejante a la prevista por el
articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, el or-
den de aplicacion del Derecho por parte de la Corte: a) en primer
lugar debera aplicar el Estatuto, los Elementos del Crimen vy las
Reglas de Procedimiento y Prueba, cuyos proyectos han sido cele-
brados por la Comisién Preparatoria con posterioridad a la sancion
del Estatuto, b) luego, los tratados y los principios y normas de
Derecho Internacional aplicables incluyendo los emergentes del
derecho internacional de los conflictos armados, c) la Corte debera
aplicar en tercer lugar y en una redaccion bastante confusa, los
principios generales del derecho interno® de los sistemas juridicos
del mundo” incluyendo, cuando proceda, ‘el derecho interno de los
Estados que normalmente ejercerian jurisdiccion sobre el crimen’.
También la Corte podra aplicar los principios y normas de derecho
que surjan de su propia jurisprudencia.™

El Estatuto posee derecho y garantias muy particulares. Una
de ellas, es la de los mecanismos de seleccién de sus 6rganos de
investigacion, enjuiciamiento y juicio, disefiados para proteger a los
individuos inocentes contra investigaciones o acciones judiciales de
caracter penal basadas en motivos politicos, vejatorios o frivolos.
Ademas, las personas encargadas de tomar decisiones en relacion
con la iniciacidén de una investigacién o juicio por crimenes, deben
poseer las mas altas calificaciones de competencia, independencia
e imparcialidad.

Se contempla la mayor proteccién de los derechos de las per-
sonas durante la investigacion y del acusado. Cuenta con todas las
garantias consagradas en los instrumentos internacionales. Los
principios y las normas sobre los derechos y garantias se encuen-

10 Zuppi, Alberto Luis, Op. Cit., p. 139.
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tran definidos en los articulos 22 al 33 del Estatuto y son los si-
guientes:

Nullum crimen sine lege

In dubio pro reo

Nulla poena sine lege

Irretroactividad rationae personae

Responsabilidad penal individual

Exclusion del procesamiento a menores de 18 anos
Improcedencia del cargo oficial

Responsabilidad de los jefes y otros superiores
Imprescriptibilidad

Elemento de intencionalidad

Circunstancias eximentes de responsabilidad

Error de hecho y error de derecho

@ & & & 6 O O O O O o o o

Ordenes superiores y disposiciones legales

El acusado tendra amplias garantias y los derechos previstos
superan a los establecidos en los Estatutos del Tribunal Penal para
la ex Yugoslavia y el Tribunal Penal Internacional para Ruanday, los
previstos en otros tratados internacionales como, por ejemplo, el Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Politicos (arts. 9y 14), el Con-
venio Europeo de Derechos Humanos (arts. 5 y 6), la Convencion
Americana de Derechos Humanos (arts. 7 y 8) y la Carta Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos (art. 7).

Por otra parte, el Estatuto obliga a la Fiscalia a investigar no
so6lo las pruebas que incriminen sino también las que exoneren, asi
como a poner las pruebas a disposicion de la defensa. Igualmente,
se establece que los derechos del acusado no deben ser vulnera-
dos cuando se realicen audiencias a puerta cerrada o testimonios
grabados en la medida en que no vulneren los derechos del acusa-
do, medidas que deberan adoptarse cuando la victima sea menor
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de edad o haya sufrido violencia sexual, salvo que la Corte decida
lo contrario.

En cuanto al derecho a no declararse culpable, el Estatuto es-
tablece que, cuando un acusado admita ser culpable, la Corte debe
asegurarse de que comprende la naturaleza y las consecuencias
de su confesion, de que ha sido hecha voluntariamente después de
haber consultado suficientemente con su defensor y, finalmente,
de que la admision de culpabilidad esta apoyada por otras pruebas.
De esta forma, se impide que, por ejemplo, pueda condenarse a
una persona basandose unicamente en su confesion o cuando
dicha confesién ha sido obtenida por medio de torturas, amenazas
0 coacciones.

El Estatuto busca lograr un juicio justo, es decir de acuerdo a
los estandares internacionales, observando todas las garantias
procesales que en las convenciones regionales y universales sobre
derechos humanos prevén para los acusados. Por ello, el imputado
tiene derecho a ser oido publicamente y a una audiencia justa e
imparcial, a ser informado sin demora y detalladamente, en un
idioma que entienda y a que se le hable de la naturaleza, contenido
y causa de los cargos de la acusacion, a poseer los medios adecua-
dos para la preparacion de la defensa, a tener un abogado defen-
sor, a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse
culpable, sin que ello pese en la determinacién de su inocencia o
culpabilidad, entre otras.

La presuncion de inocencia se establecera mientras no se
pruebe lo contrario ante la Corte y correspondera al Fiscal probar la
culpabilidad del Acusado. Ademas, el Estatuto dispone eximentes
de responsabilidad penal en el articulo 31, si al momento de incur-
rir en el delito el acusado padecia enfermedades mentales, intoxi-
cacion, deficiencia mental que privase su capacidad para apreciar
la ilicitud, o para controlar esa conducta; actuacion razonable en
defensa propia o de un tercero o, en el caso de los crimenes de
guerra, en defensa de un bien que fuese esencial para su super-
vivencia o la de un tercero o de un bien que fuese esencial para
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realizar una mision militar, contra un uso inminente e ilicito de la
fuerza, en forma proporcional al grado de peligro para él, un tercero
0 un bien.

Por otra parte, el articulo 32 del Estatuto regula lo referente al
error de hecho y de derecho, el primero eximira de responsabilidad
penal unicamente si hace desaparecer el elemento de intencionali-
dad requerido por el crimen. El error de derecho acerca de si un
determinado tipo de conducta constituye un crimen de la competen-
cia de la Corte no se considerara eximente. Con todo, el error de
derecho podra considerarse eximente si hace desaparecer el ele-
mento de intencionalidad requerido por ese crimen o si queda.

También, se contempla el caso de la obediencia debida en el
articulo 33, siendo explicito en lo referente a que carece de total re-
levancia el cargo que ocupe la persona, la inmunidad que ésta
pueda tener, como también que las conductas hayan sido desple-
gadas por quienes estan bajo sus ordenes. A los efectos del citado
articulo, se entendera que las ordenes de cometer genocidio o cri-
menes de lesa humanidad son manifiestamente ilicitas.

En sintesis, el Estatuto fue redactado de manera minuciosa a
fin de establecer un proceso que se basara en las garantias funda-
mentales consagradas en los tratados y Convenciones de
Derechos Humanos y por los ordenamientos penales y procesales
de los Estados que integran la comunidad internacional.

VIIl. Investigacion y procedimiento ante
la Corte Penal Internacional

El articulo 53 del Estatuto dispone que el Fiscal, después de eva-
luar la informacién de que disponga, iniciard una investigacion a
menos que determine que no existe fundamento razonable para
proceder con la denuncia. De considerar el Fiscal, al inicio de su
investigacion acerca de la veracidad de los hechos, que no existe

UNIVERSIDAD LA SALLE 215



CRISTINA ISABEL SILVA

fundamento suficiente para una investigacion, informara de ello a
quienes la hubieren presentado, de acuerdo al articulo 15.

Para actuar ante la Corte, la iniciativa puede provenir de 3
fuentes: Cuando un Estado parte remite al Fiscal una situacion en
la que parezca que se ha cometido uno de los crimenes en los
cuales la Corte ejerce su competencia; cuando el Consejo de
Seguridad cursa al Fiscal una situacién en la que parezca haberse
cometido uno o varios crimenes y cuando el Fiscal inicia una inves-
tigacion de oficio. Un aspecto importante a destacar, es el hecho de
que la Fiscalia de la Corte Penal Internacional puede investigar las
denuncias de crimenes no solo a partir de la informaciéon sometida
por el Consejo de Seguridad y los Estados Partes, sino también con
informacioén procedente de victimas, organizaciones no guberna-
mentales o cualquier otra fuente confiable, tal como se establece en
el articulo 15 del Estatuto.

Si el Fiscal analiza la veracidad de la informacion obtenida, y
de llegar a la conclusion de que existe fundamento para iniciar una
investigacion, debera presentar a la Sala de Cuestiones Prelimina-
res una peticion de autorizacion de investigacion. Por otra parte, si
la Sala de Cuestiones Preliminares considera que existe fundamen-
to para iniciar una investigacion autorizara su inicio, sin perjuicio de
las resoluciones que pueda posteriormente tomar la Corte con
respecto a su competencia y admisibilidad. Conforme al articulo 15
inciso 5 queda establecido que, si la Sala de Cuestiones Prelimi-
nares se niega a facultar la investigacion, esto no sera obstaculo
para que ulteriormente, el Fiscal presente una peticion basada en
nuevos hechos o pruebas relacionados con la misma situacion.

El articulo 54 del Estatuto otorga al Fiscal amplias funciones y
atribuciones con respecto a la investigacion: a efectos de estable-
cer la veracidad de los hechos de la denuncia. Se encuentra facul-
tado para ampliar la investigacion a todos los hechos y las pruebas
que sean pertinentes para determinar la responsabilidad penal;
adoptar medidas adecuadas para asegurar la eficacia de la investi-
gacioén y el enjuiciamiento de los crimenes; realizar investigaciones
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en el territorio de un Estado; solicitar la cooperaciéon de un Estado
u organizacion; adoptar o pedir que se adopten las medidas nece-
sarias para asegurar el caracter confidencial de la informacion, la
proteccion de una persona o la preservacion de las pruebas.

Siguiendo con el procedimiento, el articulo 56 fija las dispo-
siciones que podra adoptar la Sala de Cuestiones Preliminares
cuando se presente una oportunidad unica de proceder a una in-
vestigacion. Por ello, el Fiscal comunicando a la referida Sala podra
recibir el testimonio o la declaracién de un testigo o de examinar,
reunir o verificar pruebas; y la Sala a peticiéon del Fiscal, podra
adoptar las medidas que sean necesarias para velar por la eficien-
cia e integridad de las actuaciones y en particular, para proteger los
derechos de la defensa, como por ejemplo: formular recomenda-
ciones o dictar ordenanzas respecto del procedimiento que habra
que seguirse; ordenar que quede constancia de las actuaciones;
nombrar a expertos; autorizar al abogado defensor del detenido o
de quien haya comparecido ante la Corte a nombrar otro para que
comparezca y represente los derechos de la defensa; adoptar todas
las medidas que sean necesarias para reunir o preservar las pruebas.

Si la Sala de Cuestiones Preliminares no decide otra cuestion,
el Fiscal proporcionara la informacion correspondiente a la persona
que ha sido detenida o que ha comparecido en virtud de una
citacion en relacion con la investigacion. Sila Sala considera que el
Fiscal no ha solicitado alguna de estas medidas que a su juicio,
sean esenciales para la defensa del juicio, le consultara al Fiscal si
se justificaba no haberlas solicitado, en caso contrario, la Sala
podra de oficio adoptar esas medidas vy, el Fiscal podra apelar de la
decision de la Sala . La apelaciéon se substanciara en un procedi-
miento sumario.

La admisibilidad o la forma en que quedara constancia de las
pruebas reunidas o preservadas para el juicio se regira por las Re-
glas de Procedimiento y Prueba. En referencia a la orden de deten-
cion dictada por la Sala de Cuestiones Preliminares, el articulo 58
del Estatuto dispone que, luego de iniciada la investigacién la Sala
dictaminara, a solicitud del Fiscal, la orden de detencion contra una
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persona si, tras examinar la solicitud y las pruebas y otra informa-
cion presentada por el Fiscal estuviere convencida de que: hay
motivos razonables para creer que ha cometido un crimen de la
competencia de la Corte; y la detencién parece necesaria para:
asegurar que la persona comparezca en juicio; asegurar que la per-
sona no obstruya ni ponga en peligro la investigacion ni las actua-
ciones de la Corte; o impedir que la persona siga cometiendo ese
crimen o un crimen conexo que sea de la competencia de la Corte
y tenga su origen en las mismas circunstancias.

La Corte, sobre la base de la orden de detencion, podra solici-
tar la detencidn provisional o la detencion y entrega de la persona.
Por otra parte, el Fiscal podra pedir a la Sala de Cuestiones Prelimi-
nares que enmiende la orden de detencion para modificar la refe-
rencia al crimen indicado en ésta o agregar otros; y podra requerir
a la referida Sala que, en lugar de una orden de detencion, dicte
una orden de comparecencia.

Si la Sala de Cuestiones Preliminares esta convencida de que
hay motivo razonable para creer que la persona ha cometido el
crimen que se le imputa y que bastara con una orden de compare-
cencia para asegurar que comparezca efectivamente, dictara, con
o sin las condiciones limitativas de la libertad que prevea el derecho
interno, una orden para que la persona comparezca.

En cuanto al procedimiento de detencion en el Estado de
detencion, el articulo 59 del Estatuto dispone que, el Estado parte
que haya recibido una solicitud de detencion provisional o de deten-
cion y entregara y tomara inmediatamente las medidas necesarias
de conformidad con su derecho interno y lo establecido en el
Estatuto. El detenido sera llevado sin demora ante la autoridad judi-
cial competente del Estado de detencion, que determinara si, de
conformidad con el derecho de ese Estado la orden es aplicable; la
detencion se llevo a cabo conforme a derecho; y se han respetado
los derechos del detenido.

El detenido tendra derecho a solicitar la libertad provisional
antes de su entrega. La autoridad competente del Estado de deten-
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cion examinara si, dada la gravedad de los presuntos crimenes, hay
circunstancias urgentes y excepcionales que justifiquen la libertad
provisional y si existen las salvaguardias necesarias para que el
Estado de detencién pueda cumplir su obligacion de entregar a la
persona a la Corte; la solicitud de libertad provisional sera notificada
a la Sala de Cuestiones Preliminares, quien realizara recomenda-
ciones a la autoridad competente del Estado de detencion.

Antes de adoptar su decision, la autoridad competente del Es-
tado de detencion tendra plenamente en cuenta esas recomenda-
ciones, incluidas las relativas a medidas para impedir la evasion de
la persona; de concederse la libertad provisional, la Sala podra so-
licitar informes periodicos al respecto y, una vez que el Estado de
detencién haya ordenado la entrega, el detenido sera puesto a dis-
posicion de la Corte tan pronto como sea posible.

Cuando el acusado es llevado a la Corte 0 su comparecencia
voluntaria ante ésta, la Sala de Cuestiones Preliminares celebrara
una audiencia para confirmar los cargos sobre la base de los cuales
el Fiscal tiene la intencion de pedir el procedimiento. La audiencia
se celebrara en presencia del Fiscal, del imputado y del defensor.

A solicitud del Fiscal o de oficio, la Sala podra celebrar una
audiencia en ausencia del acusado para confirmar los cargos en los
cuales el Fiscal se basa para pedir el enjuiciamiento en los casos
de que el imputado haya renunciado a su derecho a estar presente,
o haya huido o no sea posible encontrarlo y se hayan tomado todas
las medidas razonables para asegurar su comparecencia ante la
Corte e informarle de los cargos y de que se celebrara una audien-
cia para confirmarlos. En este caso, el incriminado estara represen-
tado por un defensor cuando la Sala resuelva que ello redunda en
interés de la justicia.

Antes de la realizacion de la audiencia, se proporcionara al
imputado un ejemplar del documento en que se formulen los cargos
por los cuales el fiscal se proponga enjuiciarlo; y se le informara de
las pruebas que el Fiscal se proponga presentar en la audiencia.
Por otra parte, el Fiscal presentara respecto de cada cargo las prue-
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bas documentales o un resumen de pruebas que hacen presumir
que el acusado cometid el crimen que se le imputa.

El imputado tendra en la audiencia la oportunidad de impugnar
los cargos; las pruebas presentadas por el Fiscal; y de presentar
pruebas que acrediten su inocencia. Y correspondera a la Sala
determinar, sobre la base de la audiencia, si las pruebas son sufi-
cientes para creer que el acusado cometié cada crimen que se le
imputa. Dependiendo de la determinacién de la Sala se podra con-
firmar o no los cargos. La Sala levantara la audiencia y pedira al
Fiscal que considere la posibilidad de: presentar nuevas pruebas o
llevar a cabo nuevas investigaciones en relacion con un determina-
do cargo; o modificar un cargo en razdn de que las pruebas presen-
tadas parecen indicar la comision de un crimen distinto que sea de
la competencia de la Corte.

Si se confirman los cargos y antes de comenzar el juicio, el
Fiscal, con autorizacion de la Sala, notificara al acusado. El Fiscal,
puede presentar nuevos cargos o sustituirlos por otros mas graves
y para ellos debera requerir nuevamente una audiencia confirmato-
ria de cargos. Una vez comenzado el juicio, el Fiscal, con auto-
rizacion de la Sala de Primera Instancia, podra retirar los cargos.

La Presidencia una vez reconfirmados los cargos, constituira la
Sala de Primera Instancia que se encargara de la siguiente fase del
procedimiento y podra ejercer funciones de la Sala de Cuestiones
Preliminares que sean oportunas y adecuadas en ese procedi-
miento.

La Seccion VI del Estatuto regula lo pertinente al juicio, dispo-
niendo en el articulo 62 que, a menos que se decida otra cosa, el
juicio publico se celebrara en la sede de la Corte Penal Interna-
cional.

El articulo 63 establece que el acusado debera estar presente
durante el juicio y en caso que éste perturbe continuamente el
juicio, la Sala de Primera Instancia podra disponer que salga de
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ella, observe el procedimiento y dé instrucciones a su defensor
desde fuera, utilizando en caso necesario, tecnologias de comuni-
cacion. Estas medidas se adoptaran unicamente en circunstancias
excepcionales, después de que se haya demostrado que no hay
otras posibilidades razonables y adecuadas, y unicamente durante
el tiempo que sea estrictamente necesario.

La Sala de Primera Instancia debera antes de comenzar el
juicio dar lectura ante el acusado de los cargos confirmados ante-
riormente por la Sala de Cuestiones Preliminares y se cerciorara de
que el acusado comprende la naturaleza de los hechos que se le
imputan. Asi también, otorgara al imputado la oportunidad de
declararse culpable o inocente.

El articulo 74 dispone que todos los magistrados de la Sala de
Primera Instancia estaran presentes en cada fase del juicio y en
todas sus deliberaciones. La Presidencia podra designar cada
causa y segun estén disponibles uno o varios jueces suplentes para
que asistan a todas las fases del juicio y sustituyan a cualquier
miembro de la Sala de Primera Instancia en el caso de que se vea
el titular imposibilitado para seguir participando en el juicio. En el
caso de que se dicte un fallo condenatorio, la referida Sala fijara la
pena que proceda imponer, para lo cual tendra en cuenta las prue-
bas practicadas que se hayan hecho en el proceso.

Salvo en el caso en que sea aplicable el procedimiento en caso
de declaracion de culpabilidad, establecido en el articulo 65, la Sala
de Primera Instancia podra convocar de oficio una nueva audiencia,
y tendra que hacerlo si lo solicita el Fiscal o el acusado antes de
que concluya la instancia, a fin de practicar diligencias de prueba o
escuchar presentaciones adicionales relativas a la pena. En el caso
de realizarse esta audiencia adicional se escuchara lo que es-
tablezca la Corte acerca de los principios aplicables a la reparacion,
incluidas la restitucién, la indemnizacion y la rehabilitacion, que ha
de otorgarse a las victimas o a sus causahabientes.
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La Corte antes de tomar una decision, tendra en cuenta las ob-
servaciones formuladas por el condenado, las victimas, otras per-
sonas o Estados que tengan interés, o las que formulen en su
nombre; y podra dictar directamente una decision contra el conde-
nado en la que indique la reparacion adecuada que ha de otorgarse
a las victimas, incluidas la restitucion, la indemnizacion y la rehabi-
litacidén. La pena sera impuesta en audiencia publica y, de ser posi-
ble, en presencia del acusado.

El Estatuto permite que la Corte imponga penas de reclusion
a perpetuidad o por un numero determinado de afios no superior a
treinta y, como penas accesorias, también puede imponer multas u
ordenes de decomiso. La pena de muerte esta prohibida, a diferen-
cia de lo que ocurri6 con el Tribunal de Nuremberg.

Las sentencias dictadas por la Corte tienen el valor de cosa
juzgada y, en consecuencia, ninguna persona puede ser juzgada
por un tribunal estatal por un hecho por el cual haya sido condena-
da o absuelta por la Corte Penal Internacional de acuerdo a los es-
tablecido en el Estatuto en el articulo 20.2. La Corte debe tener en
cuenta factores tales como la gravedad del crimen y las circunstan-
cias individuales del criminal, asi también, al interpretar los cri-
menes establecidos en el Estatuto, no puede aplicar la analogia en
contra del presunto criminal, debiendo interpretarse en caso de
ambiguedad a favor de la persona que esta siendo investigada,
procesada o condenada.

Por otra parte, el articulo 75.2 faculta a la Corte con amplios
poderes para ordenar que las personas condenadas indemnicen a
las victimas, pudiendo esta indemnizacion consistir en la restitu-
cion, compensacion y rehabilitacion.

En cuanto a la efectividad de la pena, es importante el rol de
los Estados Parte que son los encargados de dar efecto a la deci-
sion dictada por la Corte.
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Los fallos dictados por la Sala de Primera Instancia pueden ser
apelados por la persona condenada, por el Fiscal a favor del con-
denado o por el Fiscal a titulo personal.

La Corte reconoce la apelacion de una sentencia y considera
que hay fundamentos para revocar la condena en todo en parte,
podra invitar al Fiscal y al condenado a que presenten sus argu-
mentos de vicio de procedimiento, error de hecho o de derecho.
Este procedimiento también sera aplicable cuando la Corte, al co-
nocer de una apelacion contra la sentencia unicamente, considere
que hay fundamentos para reducir la pena.

Mientras se falla la apelacion el acusado debera permanecer
privado de libertad pero, cuando la duracion de la detencion fuese
mayor que la de la pena de prision impuesta, el condenado sera
puesto en libertad, sin embargo si apela el Fiscal, esa libertad
quedara sujeta a las condiciones siguientes: Si la sentencia fuere
absolutoria, el acusado sera puesto en libertad de inmediato. Sélo
en casos excepcionales y teniendo en cuenta, el riesgo concreto de
fuga, la gravedad del delito y las probabilidades de que se dé lugar
a la apelacion, la Sala de Primera Instancia, a solicitud del Fiscal,
podra decretar que siga privado de la libertad mientras dure la
apelacion.

Las decisiones dictadas por la sefialada Sala son apelables. Y
la ejecucion de la decision o sentencia seran suspendidas por el
plazo fijado para la apelacion y mientras dure el procedimiento en
los casos en que la Sala ordene que el condenado permanezca pri-
vado de libertad o cuando haya sido puesto en libertad por que la
pena era mayor que la detencién y el Fiscal haya apelado, todo ello
de acuerdo al articulo 81 del Estatuto.

Siguiendo con el procedimiento, el articulo 83 establece de
manera concisa el procedimiento de apelaciéon disponiendo que la
Sala de Apelaciones tendra todas las atribuciones de la Sala de
Primera Instancia y en caso de que la Sala de Apelaciones no admi-
tiese la apelacidon, quedara firme la sentencia. Pero si decide que
las actuaciones apeladas fueron injustas y que ello afecta la regu-
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laridad del fallo o la pena o que el fallo o la pena apelados adole-
cen efectivamente de errores de hecho o de derecho o de vicios de
procedimiento podra:

— Revocar o enmendar el fallo o la pena; o

— Decretar la celebracién de un nuevo juicio en otra Sala de
Primera Instancia.

En caso de que una persona haya sido detenida o condenada
injustamente tendra conforme al articulo 85 el derecho a ser
indemnizado.

IX. Conclusiones

La Corte Penal Internacional apenas estd empezando a cobrar
cuerpo y los desafios que se presentan para el futuro son vastos, el
tema de los derechos humanos se ha instalado de manera definiti-
va en las agendas nacionales de cada Estado. Bien entendido que
no se trata de un proceso terminado, sino de un camino a transitar,
el cual no se halla exento de dificultades.

La realidad de la mayoria de los paises cuyas estructuras
estatales se hallan fragiles y sus sistemas de administracion de jus-
ticia debilitados requeriran de una mayor accion por parte de la
comunidad internacional.

Mediante la creacién de esta Corte culmina la inquietud por
una normativa penal internacional, inquietud que ha gozado de las
aguas inspiradoras provenientes de diversas fuentes, algunas con
fuerte contenido politico y otras nacidas del concepto de ecumene
propio de la Iglesia Catdlica, manifestada nitidamente por Pio Xll en
su presentacion ante el VI Congreso Internacional de Derecho
Penal, ocurrida el 3 de octubre de 1953, “proteger a los individuos
y a los pueblos contra la injusticia y las violaciones del derecho
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mediante la elaboracidén de un derecho penal internacional es un
objetivo elevado”."

Es de destacar, que las normas relativas al procedimiento, la
investigacion, los principios, derechos y garantias, son las piezas
fundamentales de un juicio justo e imparcial que asegura a los
inocentes que no sufriran injusticias, pero implacable frente a lo que
no tiene justificacion.

El riesgo que se corre con la creaciéon de un Derecho Penal
universal, aplicable a los individuos, y con la creacién de 6rganos
judiciales internacionales es el mismo riesgo ya localizado en los
sistemas penales nacionales: la extensién sin freno del sistema,
con el tiempo, hacia el modelo de una sociedad internacional gen-
darme, que progresivamente, por una parte, criminaliza otros com-
portamientos, ya dudosos en su calificacion de crimenes de lesa
humanidad, y por otra parte, crea, organiza institucionalmente y
multiplica geométricamente su burocracia penal, llamese jueces,
fiscales o policias. Si este Derecho penal internacional sigue los
destinos de los derechos penales nacionales, y nada indica que el
proceso no debiera cumplirse de la misma manera, se observara
rapidamente como €l opera selectivamente y atrapa entre las redes
de su control formal a las personas mas débiles, que menos
pueden oponerse a su aplicacion.™

Por otra parte, el éxito del funcionamiento de un régimen inter-
nacional de tutela de los derechos humanos, para lograr eficacia,
debera contar con una efectiva cooperacion e interpenetracion de
instancias nacionales e internacionales es uno de los grandes
desafios que debera enfrentar la nueva CORTE PENAL INTERNA-
CIONAL.

" Filbeck Giorgio. Citado por Lilia R. y V. De Hubefiak en Corte Penal Internacional per-
manente- Estatuto de Roma- Parte | y II. Publicado en la Revista E/ Derecho. Buenos Aires. Tomo
181 p. 1175.

12 Conf. Maier, Julio B.L. Op. cit., p. 18.
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