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Resumen

El fendmeno migratorio de nifias, nifios y adolescentes no acompa-
fAados por sus progenitores o familiares es un tema de dimensién in-
ternacional y que tiene sus aristas en regiones focalizadas como el
llamado Triangulo Norte de Centroamérica (El Salvador, Guatemala,
y Honduras). Los Estados y organismos internacionales han enfocado
sus esfuerzos en atender a este sector de la poblacién, por su condi-
cion de vulnerabilidad. No obstante, aun cuando se han puntualizado
las acciones y estrategias para la atencion de la proteccién integral
de la nifez migrante no acompanada, éstas no han sido aplicadas en
su totalidad. En esta contribucién se analizaran cuales son los desafios
en el tema.

Abstract

The migratory phenomenon of girls, boys and adolescents unaccom-
panied by their parents is a theme of international dimension and has
its edges in focused regions like the so-called Triangle North of Centro
America (El Salvador, Guatemala, and Honduras). The States and in-
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ternational organizations have focused their efforts on attending this
sector of population due to their vulnerability. However even if the ac-
tions and strategies for the protection of unaccompanied migrant chil-
dren’s comprehensive protection have been pointed out, they have not
been applied completely. In this contribution we’ll analyze the challeng-
es in this topic.

Palabras clave:

Nifas, nifos y adolescentes no acompafiados, Triangulo Norte de Centro-
américa, vulnerabilidad, desafios.

Keywords:

Girls, boys and adolescents unaccompanied, Triangle North of Centro
America, vulnerability, challenges.

l. Introduccion

La migracion de personas como fendmeno constituye una problematica
constante para todos los actores involucrados: personas, familias, socie-
dades y Estados. Estos ultimos han tenido que afrontar una serie de retos
para atender una situacién de tal magnitud, en aras de proteger los dere-
chos humanos tanto de sus connacionales como de los inmigrantes.

Esta situacion se torna mas delicada cuando se involucran grupos
vulnerables como los nifias, nifios y adolescentes que migran sin el acom-
pafnamiento de padres o algun miembro de la familia, como es el caso par-
ticular de aquellos menores procedentes de Centroamérica, del llamado
Triangulo Norte (El Salvador, Guatemala y Honduras) que llegan a nuestro
pais. Algunos de los factores de esta movilidad devienen del entorno mas
directo, esto es, el familiar o comunitario; espacios que representan una
fuente de inseguridad, debido a los problemas socioeconémicos y de vio-
lencia que enfrentan, lo que implica un mayor riesgo para su vida, integri-
dad y seguridad, en caso de retornar.

Por otra parte, no es menor el riesgo continuo y permanente durante
su trayecto en los diferentes paises por los que se trasladan, se convier-
te en presas faciles de todo tipo de violencia y abusos; es por ello, que
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paises como México, considerados como receptores, por su ubicacién
geografica, deben velar por una proteccidon internacional eficiente que
permita garantizar sus derechos mientras se encuentra fuera de su pais
de origen y, en tanto, se encuentra una solucion duradera.

En este trabajo se pretende analizar el fendmeno de la migracion
no acompafada de nifas, nifios y adolescentes, especificamente en los
paises centroamericanos como aquellos denominados de origen, con
respecto a México, como pais receptor. Asimismo, puntualizar sobre los
desafios que esta region de América tiene por implementar.

Il. ; Qué entendemos por nifas, nifos y adolescentes
migrantes no acompanados?

Resulta fundamental formular algunas precisiones terminoldgicas a fin de
abordar el tema. En este contexto es menester hacer la diferenciacion
entre lo que entendemos por nifos no acompanados y nifios separados;
para ello, nos basamos en las Directrices de ACNUR para la determina-
cion del Interés Superior del Nifio, que a la letra determinan:

“Niflos no acompainados” (también denominados “menores no acom-
pafiados”) son nifios que han sido separados, tanto de sus progenito-
res, como del resto de sus parientes y que no se hallen al cuidado de
un adulto que, por ley o costumbre, sea el responsable de ello.

“Ninos separados” son aquellos separados de ambos progenitores, o
de su previo cuidador por ley o costumbre, pero no necesariamente de
otros parientes. Puede tratarse, por tanto, de nifios acompanados por
otros miembros adultos de la familia.

Conocer si un nifio esta separado o no acompanado es fundamental
para determinar las medidas que se tomaran para su proteccion integral.
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lll. Proteccioén integral de la nifez
migrante no acompanada

Las nifias, nifios y adolescentes, conforman un sector de la poblacion con
un alto indice de vulnerabilidad que se potencializa al agregarse una
condicién de migrantes no acompanados. La primera afirmacion se des-
prende de su propia etapa evolutiva, esto es, respecto de las estructuras
fisicas, intelectuales, afectivas y morales que los caracterizan y diferencian
de otras etapas del ser humano; en cuanto a la condicion de migrante no
acompafado, se presenta la constante exposicion a una serie de riesgos
para su salud, su integridad fisica, su dignidad e, incluso, su propia vida.
Por tanto, son susceptibles de convertirse en blanco perfecto de explota-
cion, trata por razones sexuales o laborales, abuso fisico y sexual, extor-
sién y secuestros, entre otros."

La Convencion sobre los Derechos del Nifio constituye el instrumento
internacional sobre el que se fundamenta la doctrina de proteccion integral
de derechos de nifas, nifios y adolescentes. Esta doctrina se traduce en
disposiciones fundamentales como considerar al nifio sujeto pleno de de-
rechos; a determinar su interés superior como principio rector y supremo;
asi como, a otorgar prioridad absoluta y corresponsabilidad al Estado, las
familias y la sociedad en la proteccion integral de la infancia y la adoles-
cencia.

Por tanto, son los Estados los que tienen la mayor responsabilidad,
en conjunto con la familia y la sociedad, tanto para hacer que la denomina-
da proteccién integral resulte pertinente y eficaz, como para que se cumpla
con la normatividad nacional e internacional.

Para dar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones que con-
templa la Convencién para los Estados que la ratifican, se cuenta con el
Comité de Derechos del Nifio, es ante éste que se presentan informes
periodicos sobre las medidas que hayan adoptado para dar cumplimiento
a los derechos reconocidos en la misma y sobre el progreso que hayan
realizado en cuanto al goce de esos derechos. Derivado de estos informes
el Comité emite sugerencias y recomendaciones generales que se trans-
miten a los Estados Partes.

Otra labor importante que realiza el Comité es la de interpretar las dis-
posiciones contempladas en la Convencién derivandose asi las Obser-

T UNICEF, Los derechos de la infancia y la adolescencia en México. Una agenda para el presente.
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vaciones Generales sobre diferentes articulos. A la fecha, ha emitido 21
Observaciones Generales.

Especificamente sobre el tema que nos ocupa, emitié la Observacion
General N° 6: Trato de los nifios, nifias y adolescentes no acompariados y
separados de su familia fuera de su pais de origen.

Ahora bien, existen algunos principios que deberan regir el actuar de
los involucrados al momento de vincularse con nifias, nifios y adolescentes
migrantes no acompafados. Destacamos el principio por excelencia que
es el de Interés Superior del Nifio, como eje rector y primigenio que debera
atenderse en todos los asuntos concernientes a este grupo. Otro de los
principios es “No discriminacién” que atiende a condiciones, entre otras,
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinidn politica y caracteristicas fisi-
cas, entre otras.

Adicionalmente, es particularmente importante mencionar las obliga-
ciones de los Estados. En primer término, nos referimos a la obligacién de
los Estados de proteger el caracter confidencial de la informacion recibida
con referencia a la nifa, nifio o adolescente no acompanado, en aras de
proteger su derecho a la intimidad, esto es, que la informacién no sea utili-
zada para fines distintos a los que se recabaron. La segunda, resulta fun-
damental con respecto de los instrumentos internacionales de derechos
humanos y de derecho humanitario, que se traducen en obligacioén de los
Estados de no trasladar a nifias, nifios o adolescentes a un pais en donde
existan motivos racionales para pensar que existe un peligro real de dafio
irreparable para ellos.

IV. Marco juridico

Analizar los instrumentos internacionales en los que se fundamentan de-
rechos, principios y directrices es crucial para el tema que nos ocupa. Sélo
enlistaremos algunos de ellos en los cuales se incluyen los relativos a
derechos humanos generales, el derecho de los refugiados y los instru-
mentos especificos sobre nifios. También, incluimos las Observaciones del
Comité de los Derechos del Nifio, que resultan aplicables y que son funda-
mentales para la interpretacion de derechos y principios.
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A) Internacional

>
>

Convencion sobre los Derechos del Nifo.

Observacion General No. 6 “Trato de los menores no acomparia-
dos y separados de su familia fuera de su pais de origen’.

Observacion General No. 14 sobre el derecho del nifio a que su
interés superior sea una consideracion primordial.

Opinién Consultiva OC-21/2014 “Derechos y garantias de nifias y
nifios en el contexto de la migracién y/o necesidades de proteccion
internacional”, de 19 de agosto de 2014.

Convencioén sobre el Estatuto de los Refugiados, de 28 de julio de
1951 y Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967.

Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados, 2000.

Protocolo Facultativo de la Convencidon sobre los Derechos del
Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utiliza-
cién de nifios en la pornografia, 2000.

Convencién sobre los aspectos civiles de la sustraccion internacio-
nal de menores, 1980.

Convenio relativo a la proteccién del nifio y a la cooperacién en
materia de adopcién internacional de 1993 y su Recomendacion
relativa a la aplicacion a los nifios refugiados y a otros nifios inter-
nacionalmente desplazados de 1994.

Convencién sobre Jurisdiccion, Ley Aplicable, Reconocimiento,
Aplicacién y Cooperacién con respecto a la Responsabilidad Pa-
rental y Medidas para la Proteccion de Menores, de 1996.

Carta Africana sobre los derechos y el bienestar del nifio, de 1990.

Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo num. 182
(Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, de 1999) y
num. 138 (Convenio sobre la edad minima de 1973).

De los diversos instrumentos enlistados resulta imprescindible referir-
nos a la Convencion sobre los Derechos del Nifio ya que sienta los criterios,
principios y derechos minimos para considerar en cualquier situacion en
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la que esté involucrado este grupo vulnerable. En concreto, encontramos
algunos articulos que son esenciales al momento de abordar el tema de
nifas, ninos y adolescentes migrantes no acompanados o separados.

El Articulo 1, que define como nifio a “...todo ser humano menor de
dieciocho afos de edad...”

El Articulo 2, enuncia la obligacion de los Estados de respetar los
principios de la Convencidn y ademas sobre la “...aplicacién a cada nifo
sujeto a su jurisdiccidn, sin distincion alguna de la raza, el color, el sexo,
el idioma, la religién, la opinidn politica o de otra indole, el origen nacional,
étnico o social, la posicion socioeconémica, los impedimentos fisicos, en
nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de sus
representantes legales”.

El Articulo 3, consagra el principio rector denominado interés superior
del nifo, el cual debera ser considerado en todas las medidas concernientes
a este sector de la poblacién que tomen instituciones tanto publicas como
privadas.

El Articulo 12 establece el derecho del nifio a expresar su opinion,
incluso, si se encuentra en alguna situacion de vulnerabilidad como es el
caso de la migracion no acompafiada.

En cuanto a los documentos orientadores no se puede omitir dos Ob-
servaciones realizadas por el Comité de los Derechos del Nifo, la antes
referida Observacion General No. 6 Trato de los menores no acomparna-
dos y separados de su familia fuera de su pais de origen; asi como la No.
14 sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una considera-
cion primordial.

La Observacién No. 6 es una de las mas importantes y contundentes
en la materia. Se origina, segun se desprende del propio documento por:

la comprobacién por parte del Comité de que son cada vez mas los
menores que se encuentran en las situaciones descritas. Las razones
de que un menor esté en situacion de no acompanado o separado de
su familia son variadas y numerosas entre ellas figuran la persecucion
del menor o de sus padres, un conflicto internacional o una guerra civil,
la trata en diversos contextos y manifestaciones, sin olvidar la venta
por los padres y la busqueda de mejores oportunidades econémicas.?

2 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 6 Trato de los menores no acompa-
Aados y separados de su familia fuera de su pais de origen, p. 5.

UNIVERSIDAD LA SALLE 115



ELvA LEONOR CARDENAS MIRANDA

La finalidad de la observacion es:

Poner de manifiesto la situacion particularmente vulnerable de los
menores no acompafados y separados de su familia, exponer la mul-
tiplicidad de problemas que experimentan los Estados y otros acto-
res para conseguir que esos menores tengan acceso a sus derechos
y puedan disfrutar de los mismos, asi como proporcionar orientacién
sobre la proteccion, atencioén y trato adecuado de los referidos meno-
res a la luz de todo el contexto juridico que representa la Convencion
de los Derechos del Nifio (la “Convencidn”), con particular referencia
a los principios de no discriminacion, el interés superior del nifio y el
derecho de éste a manifestar libremente sus opiniones.?

Esta Observacion, ha servido a los Estados de parametro, primero

para visibilizar el fendmeno y después para iniciar con las acciones y es-
trategias en aras una proteccion internacional e integral de nifias, nifios y
adolescentes migrantes no acompafados.

Un aporte sustancial es lo referente a la respuesta idénea de los Es-

tados parte frente a necesidades de proteccion, generales y concretas, de
nifias, nifos y adolescentes no acompanados o separados de su familia.
Estas pautas han sido una guia fundamental para que en México se adop-
taran las estrategias pertinentes para el tema, a saber:

Evaluacién y medidas iniciales;

Nombramiento de tutor, asesor y representante legal;
Atencion y alojamiento;

Pleno acceso a la educacion;

Derecho a un nivel de vida adecuado;

Derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios
para el tratamiento de enfermedades y la rehabilitacién de la salud;

Prevencién de la trata y de la explotacion sexual y de otra naturale-
za, asi como de los malos tratos y de la violencia;

Prevencion del reclutamiento militar y proteccion de las consecuen-
cias de la guerra; y

Prevencion de la privacién de la libertad y tratamiento de estas
hipétesis.

3 fdem.
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Finalmente, también en esta Observaciéon se marcan las pautas del
procedimiento para obtener el asilo, garantias juridicas y derechos de la
materia; asi como lo referente a reunion familiar, retorno y soluciones du-
raderas.

La Observacion General No. 14 sobre el derecho del nifio a que su
interés superior sea una consideracion primordial,* tiene como objetivo
que, los Estados parte garanticen el efectivo cumplimiento del principio
del interés superior del nifio. Al ser considerado un concepto juridico inde-
terminado, con tendencia a ser interpretado de una u otra manera, lo que
se pretende en este documento es mejorar la comprension a través de
definiciones concretas. En este tenor:

El propdsito general es promover un verdadero cambio de actitud que
favorezca el pleno respeto de los niflos como titulares de derechos.

En concreto, ello repercute en los siguientes aspectos:

a) La elaboracion de todas medidas de aplicacion adoptadas por los
gobiernos;

b) Las decisiones individuales tomadas por autoridades judiciales o ad-
ministrativas o por entidades publicas a través de sus agentes que
afecten a uno o varios nifios en concreto;

c) Las decisiones adoptadas por entidades de la sociedad civil y el sec-
tor privado, incluidas las organizaciones con y sin fines de lucro, que
presten servicios relacionados con los nifios o que les afecten; y,

d) Las directrices relacionadas con medidas tomadas por personas que
trabajan con los nifios y para ellos, en particular los padres y los
cuidadores”.®

De acuerdo con el Comité el interés superior del nifio es un concepto triple:

a) Es un derecho sustantivo, porque debe ser una aplicacion inmediata,
directa que se evalle y tenga en cuenta al sopesar distintos intere-
ses ante una cuestion debatida y la garantia de que ese derecho se
pondra en practica siempre que se tenga que adoptar alguna decisién
que afecte al nifio. De ahi que pueda invocarse ante los tribunales.

4 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 14, sobre el derecho del nifio a que
su interés sea una consideracion primordial.
5 Ibidem, p. 5.
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b) Es un principio juridico interpretativo fundamental, si una disposicién
juridica admite mas de una interpretacion, se elegira la interpreta-
cion que atienda de manera mas efectiva el interés superior del nifio.

¢) Es una norma de procedimiento en virtud de que, si se debe tomar
una decision que afecte a un nifio, o nifos en general, se tendra que
considerar las posibles repercusiones positivas y negativas de la de-
cision. La evaluacién del interés superior del nifio requiere garantias
procesales.

Otro elemento importante que consideramos relevante para el tema
de nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompafnados o separados,
es el relacionado con las consideraciones del Articulo 12 y el derecho del
nifo a expresar su opinidon ya que, en esta Observacion, se hizo hincapié
de este derecho no importando si se encuentran en situacion vulnerable.
Asimismo, lo referente a la preservacion del entorno familiar y manteni-
miento de las relaciones cuando éstas se vean interrumpidas por la migra-
cion, en cuyo caso también debera considerarse el interés superior en las
decisiones relativas a la reunion de la familia.

Finalmente, otro elemento sustancial que aporta esta Observacion es
la interpretacion sobre las situaciones de vulnerabilidad del nifio, en este
caso, el hecho de ser migrante o tener la condicién de refugiado o en asilo.
En este sentido, considera que “El objetivo de la determinacion del interés
superior de un nifio o de los nifios en situacion de vulnerabilidad no debe
referirse solo al pleno disfrute de todos los derechos consagrados en la
Convencion, sino también en otras normas de derechos humanos relacio-
nadas con esas situaciones especificas...”.?

Asi también es de resaltar la Opinién Consultiva OC-21/2014 “De-
rechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracién y/o
necesidades de proteccion internacional, de 19 de agosto de 2014,” emi-
tida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en la cual
determiné las obligaciones estatales respecto de nifias y nifios, asociadas
a su condicién migratoria o a la de sus padres, a fin de que los Estados
disefien, adopten, implemente, y apliquen politicas migratorias.

La CIDH en ejercicio de su competencia consultiva, dejo claro que la
condicion de nifia o nifio es una condicién de maxima prioridad para el Es-
tado, en el cual deben primar los derechos establecidos por la Convencién
de Derechos del Nifio, sobre cualquier otra consideracion de nacionalidad
o estatus migratorio.

8 Ibidem, pp. 16y 17.
7 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-21/2014 “Derechos y ga-
rantias de nifias y nifios en el contexto de la migracién y/o necesidades de proteccion internacional”.
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En esta opinion se vuelve a puntualizar en la necesidad de identificar
las necesidades especiales de nifias y nifos, como la referente a la pro-
teccion internacional, esto debera ser llevado a través de un procedimiento
pormenorizado.

Asimismo, se prevén cuestiones como la garantia del debido proce-
so, la prohibicidn de la privacion de libertad, medidas no privativas de li-
bertad, prohibicién de deportar, procedimientos para determinar el asilo o
el caracter de refugiado.

En cuanto a los espacios de alojamiento, se establece que debera
prevalecer el principio de separacién, esto es, si la nifia o nifio tiene la
condicién de no acompafiado o separado debera alojarse en sitios dis-
tintos del que corresponde a los adultos y el derecho a la unidad familiar,
para los casos de nifias, nifos o adolescentes que tengan la condicion de
acompafiados.

B) Nacional

Dentro de la normativa nacional en la materia, destacan la Ley de Migra-
cion (2011) y su Reglamento (2012), la Ley Sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico (2014) y su Reglamento (2012), y muy
especialmente resulta imprescindible citar la Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifos y Adolescentes (DOF 4 de diciembre de 2014) que dedi-
ca su capitulo Décimo Noveno, Articulos 89 al 101 a las Nifas, Nifios y
Adolescentes Migrantes.

En este capitulo encontramos las disposiciones relativas a la protec-
cion de los derechos y medidas que deberan atender las instituciones como
el Instituto Nacional de Migracion, el Sistema Nacional DIF y de las entida-
des federativas con respecto a las Nifias, Nifos y Adolescentes Migrantes
en sus calidades de acompafiados o0 no acompanados, en su Reglamen-
to (DOF, 2 de diciembre de 2015) encontramos la obligatoriedad de contar
con una base de datos sobre Nifas, Nifios y Adolescentes migrantes que
sera administrada por el Sistema Nacional DIF (Articulo 43) y en su Titulo
Noveno, Articulos 105 al 11, las disposiciones relacionadas con el procedi-
miento administrativo migratorio que debera atender el Instituto Nacional de
Migracion en coordinacion con la Procuraduria Federal de Protecciéon de
Ninas, Nifios y Adolescentes y la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugia-
dos (COMAR) para los casos de solicitantes de refugio y asilo).

En su Articulo 105 se contempla la elaboracién de un Protocolo de
actuacion para asegurar el respeto a los principios y la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes en procedimientos administrati-
VoS migratorios.
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Este Protocolo se realizé de manera coordinada entre el Instituto Na-
cional de Migracion y la Procuraduria Federal de Proteccion y se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de agosto de 2016.

V. Tridngulo del Norte:
Guatemala, El Salvador y Honduras

Para entender el fendmeno de la movilidad humana, es fundamental co-
nocer, de manera general, las caracteristicas de los lugares de origen de
las nifias, nifos y adolescentes migrantes con la finalidad de entender las
condiciones de vida que los obligan a abandonar sus hogares, asi como
las principales amenazas que enfrentan al cruzar la frontera sur de Mé-
xico, entre las que se encuentran: la repatriacion inmediata, asi como la
alta probabilidad de ser victimas de delitos como la trata, la extorsién, el
secuestro y la desaparicion forzada, entre otros.

A) Guatemala

La Republica de Guatemala al mes de junio de 2014 contaba con una po-
blacién total de 15'607,640 de habitantes (7°927,951 mujeres y 7°679,689
hombres) de los cuales 7°687,725 corresponden a personas de 0 a 19
anos, 3'922,578 nifios y 3'765,147 nifias; lo que significa que la edad pro-
medio de la poblacion es de 17 afios.?

El 59.3% de esta poblacién total se encontraba en una situacién de
pobreza total.®

La situacion de nifias y nifios, el 68.2% habitaba en lugares pobres
de los cuales 70.2% tenia menos de 10 afios y 65.9% se encontraba entre
los 10 y 17 arios."®

La tasa neta de migracion internacional, la cual se obtiene dividiendo
el saldo migratorio (inmigrantes menos emigrantes) y la poblacion total

8 Instituto Nacional de Estadistica, Republica de Guatemala: Estadisticas demograficas y Vitales
2014, pp 7-10.

9 Instituto Nacional de Estadistica, Republica de Guatemala, Encuesta Nacional de Condiciones
de Vida, p. 1.

10 Ibidem, p. 9.
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multiplicando el resultado por mil, al mes de junio de 2015 llegé a -0.6
migrantes por cada 1000 habitantes. Esta cifra se encuentra proyectada
hasta el afio 2026 con una tasa de -0.45.""

B) El Salvador

En el afio 2016 habitaban en la Republica de El Salvador una poblacion de
6'522,419 personas con el 61.7% de ellas residiendo en zonas urbanas y
el 38.3% en zonas rurales. De este numero total, 2°'375,044 son personas
de 0 a 19 anos, siendo 1'152,865 mujeres y 1'222,179 hombres.?

En el rango de edad de los 15 a los 24 afios, es decir, 1°'358,136 jo-
venes (697,736 mujeres y 660,400 hombres), 359,670 no realiza ninguna
actividad educativa o laboral y pertenecen a hogares con los ingresos eco-
némicos mas bajos, existen 43,579 nifas y nifios de 0 a 17 afos de edad
que ha sido abandonados por ambos padres.'?

En 2016, 34% de los hogares (es decir 607,138 familias que equiva-
len a 2'569,774 personas) fue catalogado con pobreza multidimensional.'

C) Honduras

En el afio 2016, la Republica de Honduras contaba con 8'714,641 de habi-
tantes, con una poblacion en el rango de los 5 a los 17 afos de 2'472,796
(1'236,763 nifios y 1°236,035 nifas). 60.9% de la poblacién total se en-
cuentra en situacion de pobreza y 38.4% en pobreza extrema.’

136,177 nifias y nifos entre los 5 y los 17 afos estudian y trabajan,
212,367 sélo trabajan y 283,763 no realizan ninguna actividad escolar ni
laboral, por lo que su situacion de riesgo es alta para ser captados por las
organizaciones del crimen organizado.'®

Como se puede desprender de los datos antes citados, la migra-
cion de nifas y nifilos no acompafiados desde el Triangulo del Norte es
ocasionada principalmente por la combinacion de los altos niveles de po-
breza, falta de oportunidades educativas, desnutricién, marginacién y el

" Ibidem, pp. 79-85.

2 Direccion General de Estadisticas y Censos, Encuesta de Hogares de Propésitos Muiltiples 2016,
pp.1y2.

13 Ibidem, p. 46.

4 jdem.

5 Instituto Nacional de Estadisticas, Encuesta Permanente de Hogares de Propésitos Multiples
2016.

16 jdem.
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homicidio; la violencia que sufren en sus hogares; asi como el deseo de la
reunificacién familiar; a lo que se suma el crimen organizado, con el riesgo
de ser reclutados por las pandillas.

VL. Principales rutas de acceso al territorio mexicano
de Ninas y Ninos Migrantes no acompanados

La frontera sur de México esta conformada por una franja de 956 kilo-
metros que divide a los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche de la
Republica Mexicana con Guatemala, con el rio Suchiate al sudoeste y el rio
Usumacinta al norte. La frontera con Belice es de 193 kildbmetros con el
Estado de Quintana Roo, México, dividida por el Rio Hondo.'”

Se trata de una frontera porosa de facil acceso, sus principales rutas
de acceso al territorio mexicano son, de manera primordial, la zona cos-
tera del Estado de Chiapas, la franja fronteriza con el Estado de Tabasco,
asi como la ciudad de Chetumal, Quintana Roo.

VII. Perfil de las Niias, Niios y Adolescentes
migrantes no acompanados

En general se trata de adolescentes de 13 a 17 afios que huyen de su pais
por las causas antes expuestas. Se presentan menos casos de nifos (as)
de menos de esas edades. Segun los datos proporcionados por el Sistema
Nacional DIF en el afio 2017, se recibieron en sus albergues: 625 nifios de
0 a 5 afos; 684 de 6 a 12 afios y de 13 a 17 afios, 7,842."8

7 International Crisis Group, Presa Facil: Violencia criminal y migracion en Centroamérica, p. 3.
18 Sistema Nacional DIF. Direccion General de Normatividad, Promocién y Difusion de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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VIIl. Medidas de proteccién

Pese a sus esfuerzos las politicas y practicas migratorias de México no
han logrado atender el fendmeno a partir del enfoque de derechos, por lo
qgue prevalecen medidas que incluyen la privacion de la libertad y la vio-
lacién de derechos humanos como practica comun de los procedimientos
administrativos, sin tomar en cuenta la situacion de vulnerabilidad.

Si bien es cierto, no todas las nifias y nifios se encuentran en una si-
tuacion que sugiera la necesidad de la proteccién internacional, pero todas
y todos requieren de la proteccion y restitucion de sus derechos.

En este sentido, el procedimiento a cargo de la Procuraduria Federal
de Proteccion deberia formar parte de las acciones iniciales en la interven-
cion del Estado a partir del momento en el que se ha identificado a una
nifia o nifio migrante no acompanado. De esta manera, se mantendrian a
salvo sus derechos y a partir de esta situacion de salvaguarda, se podrian
iniciar los procedimientos que mejor atiendan a sus necesidades y que le
brinden una solucion duradera para poder desarrollarse de manera ade-
cuada en la adultez.

A partir del procedimiento de proteccion y restitucion de derechos
debe definir el procedimiento migratorio o el de reconocimiento de la con-
dicién de refugio cuando proceda, como parte del Plan de Restitucion de
Derechos. Por el contrario, en la practica comun las nifas y nifios mi-
grantes no acompafnados no acceden a este procedimiento de proteccién
y restitucion, y ven vulnerados sus derechos de distintas maneras y de
forma inevitable, lo que podria cambiarse radicalmente si se cambiaran las
prioridades y el enfoque de atencion.

Lo anterior se corrobora en el “Informe sobre la Problematica de
Ninas, Nifos y Adolescentes centroamericanos en contexto de migracion
internacional no acompanados en su transito por México, y con necesida-
des de proteccion internacional”, presentado por la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) en octubre de 2016.

Enlas conclusiones de este Informe la CNDH reconocié que, aunque el
Estado mexicano ha ratificado una cantidad considerable de tratados inter-
nacionales para la proteccién de los derechos humanos de la nifiez y ha
aceptado la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos y han existido avances legislativos en la materia, su apli-
cacion dista mucho de ser la correcta para garantizar la proteccion integral
de las Nifas, Nifos y Adolescentes en Contexto de Migracion Internacio-
nal No Acompafada (NNACMNA).
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Por lo que la CNDH propuso lo siguiente:'®

A) Al Instituto Nacional de Migracion

PRIMERA: Instruir a todo el personal de ese Instituto para que realicen las
acciones material y humanamente posibles para evitar que NNACMNA que
se encuentren a su disposicion permanezcan en un recinto migratorio y sean
canalizados y trasladados de manera inmediata a los Sistemas DIF corres-
pondientes, por lo que seria conveniente que se exploren las alternativas o
formas a fin de que previo a las diligencias de revisiéon migratoria se tenga
ubicado el Centro de Asistencia Social (CAS) que recibiria a las NNACM-
NA, para que en caso de que durante dichas diligencias se detenga a una
NNACMNA, sea alojado directamente en el CAS.

SEGUNDA: Durante la permanencia de NNACMNA en los Centros de Asis-
tencia Social, el personal especializado debera dar seguimiento, de manera
documentada, a las necesidades especiales de proteccion que presenten
durante su estancia en los mismos.

TERCERA: Se establezcan claramente y de conformidad con la legislacion
nacional e internacional de proteccion de los derechos de la nifiez los re-
quisitos y el perfil que deben cumplir los servidores publicos que tendran
contacto con NNACMNA, debiendo especificarse las profesiones y conoci-
mientos en derechos de la infancia con los que deben contar.

CUARTA: Se elabore un protocolo donde se establezca de manera precisa
el procedimiento que se aplicara a NNACMNA, desde el momento de su
detencidn, incluyendo el seguimiento de asistencia durante su alojamiento
en los CAS, hasta la determinacién de su situacion juridica migratoria, con-
siderando prioritario el Interés Superior del Nifio (ISN).

QUINTA: Se realicen los acuerdos interinstitucionales con la Procuraduria
Federal de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes para que NNACMNA
que estén sujetos a un procedimiento administrativo migratorio, cuenten con
la asesoria y representacion en coadyuvancia que prevé la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

SEXTA: Se giren las instrucciones a todo el personal del INM que tiene con-
tacto con NNACMNA para que informen de manera documentada, clara y
precisa sobre el procedimiento de reconocimiento de la condicién de refugia-
do al que pueden tener derecho, debiendo abstenerse de prejuzgar los moti-
vos de la solicitud o desalentarlos a presentarla, notificando a la COMAR en
el plazo de 72 horas previsto en el Articulo 16, fraccion I, del Reglamento de
la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria.

9 Informe sobre la Problematica de Nifias, Nifios y Adolescentes Centroamericanos en contexto de
migracion internacional no Acompafados en su transito por México y con Necesidades de Proteccion
Internacional, México, CNDH, octubre 2016, pp. 177-186.
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SEPTIMA: Se instruya a los servidores publicos encargados de ejecutar el
retorno asistido de NNACMNA respecto de los mecanismos y acciones que
deberan realizar, debiendo indicar el tipo de transporte que se utilizara, el
horario de arribo al pais de origen y las autoridades que los recibiran.

OCTAVA: Revise de manera conjunta con el Sistema Nacional DIF la figura
del Oficial de Proteccion (OPI) y su adscripcion, a efecto de valorar la per-
tinencia de la misma para garantizar la proteccién integral de los derechos
humanos de NNACMNA, y generar los cambios legislativos o reglamentarios
para que esto proceda.

NOVENA: De manera coordinada con el Secretariado Ejecutivo del SIPINNA
y la COMAR se promueva una propuesta de reforma a la Ley de Migra-
cion, su Reglamento, al Reglamento de la Ley Sobre Refugiados y Protec-
cion Complementaria, asi como a la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes, para que con independencia de que todas las autori-
dades deben velar por el Interés Superior de la Nifiez, sea personal adscrito
a las Procuradurias de Proteccion quienes realicen la determinacion del ISN,
siguiendo los lineamientos que para tal efecto emita la Procuraduria Federal
de Proteccién.

DECIMA: Articular acciones con el Sistema Nacional DIF, para permitir el
acceso a la informacion contenida en la base de datos de las NNACMNA,
con la finalidad que dicha informacion sea considerada para establecer las
acciones a seguir en la asistencia y proteccion integral de dicho grupo en
situacion de vulnerabilidad.

DECIMA PRIMERA: Que se solicite a los representantes del Estado Mexica-
no en la Conferencia Regional de Migracion, la necesidad de exhortar a los
paises del Triangulo Norte de Centroamérica para que de manera conjunta
se realice una campana de concientizacion sobre los derechos humanos de
NNACMNAYy los peligros que corren al transitar de manera irregular por esos
paises y México.

B) Al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Niias, Nifios y Adolescentes

PRIMERA: Coordinar y articular acciones entre las diversas dependencias
federales, estatales y municipales para la formulacion, instrumentacion, eje-
cucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas encaminadas a la
proteccion de los derechos de NNACMNA.

SEGUNDA: En coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co y la Camara de Diputados, efectie el analisis sobre la inversion publica
que anualmente se pueda prever y que se requiere para aumentar la capa-
cidad de los CAS que albergan y brindan atencion integral a NNACMNA.

TERCERA: Que, de manera coordinada con el INM, la COMAR vy los Sis-
temas DIF, realice las acciones de formacion y capacitacion sobre el co-
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nocimiento y respeto de los derechos humanos de NNACMNA, asi como
del procedimiento administrativo migratorio y el reconocimiento de la condi-
cién de refugiado a los servidores publicos involucrados en la atencion de
NNACMNA, debiendo emitir los lineamientos respectivos para tales efectos.

C) Al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

PRIMERA: Que se habiliten los espacios necesarios y adecuados para el
alojamiento de NNACMNA en los CAS publicos a nivel federal, estatal y mu-
nicipal, o privados que hayan sido debidamente certificados por las Procura-
durias de Proteccién Federal y de las entidades federativas, asi como contar
con los servidores publicos suficientes y capacitados en los derechos de la
nifiez, debidamente certificados, solicitando los recursos que correspondan.

SEGUNDA: Se elabore un protocolo dirigido a los servidores publicos de los
Sistemas DIF que tengan contacto con NNACMNA provenientes del Trian-
gulo Norte de Centroamérica, en el que se prevea la atencion que se debe
brindar a este grupo de poblacién atendiendo la situacion de cada persona
y sus paises de origen.

TERCERA: Articular acciones con el Instituto Nacional de Migracién que per-
mitan acceder a la informacion contenida en la base de datos de NNACMNA,
para que bajo una perspectiva de derechos humanos sea considerada para
establecer todas aquellas acciones, que contribuyan a brindar una eficiente
y adecuada proteccién integral de los mismos.

CUARTA: Se elabore un diagnéstico de todos los CAS publicos y privados
que existen en el pais, con el objeto de conocer cuales son aquellos que
cuentan con las condiciones necesarias para alojar NNACMNA, informacion
que debera hacerse publica y del conocimiento de las autoridades involucra-
das en la atencion de la nifiez migrante.

D) A las Procuradurias de Proteccion de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes de la Federaciéon y de cada una de las
entidades federativas

PRIMERA: Que la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias Nifios y
Adolescentes de manera inmediata emita los lineamientos a seguir para la
determinacion del ISN de las NNACMNA, mismos que seran la base a con-
siderar por las Procuradurias de Proteccién, que en cada caso en concreto
resuelvan sobre el ISN.

SEGUNDA: En todos los procedimientos administrativos y de otra indole,
en los que se encuentren involucrados NNACMNA, las Procuradurias de
Proteccion deberan determinar su interés superior para garantizar la protec-
cion y restitucion integral de los derechos de ese colectivo vulnerable. Las
Procuradurias de Proteccion de cada entidad federativa deberan celebrar
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un convenio con la Procuraduria Federal de Proteccion de Ninas Nifios y
Adolescentes en el que se establezca un procedimiento unico y homogéneo
que dé certeza sobre la forma en que se determinara su interés superior,
siguiendo los lineamientos que previamente emita la Procuraduria Federal
de Proteccién de Nifias Nifios y Adolescentes.

TERCERA: Que designen personal para brindar acompafamiento, asisten-
cia y representacion en coadyuvancia a las NNACMNA durante cualquier
procedimiento tanto migratorio como juridico, y que cuenten con la certifica-
cion que emite el SNDIF.

CUARTA: Que el personal que brinde acompafamiento y proteccion a
NNACMNA esté capacitado y certificado en derechos humanos de la nifiez
migrante, ademas que el perfil profesional sea de trabajo social, psicologia
o carreras afines.

QUINTA: De manera documentada, vigilen en todo momento el respeto del
derecho a la seguridad juridica y el debido proceso de las NNACMNA du-
rante la sustanciacién de los procedimientos administrativos migratorios, del
reconocimiento de la condicion de refugiado o bien, de aquellos jurisdiccio-
nales que se inicien con motivo de la representacion en coadyuvancia que
brindan esas Procuradurias.

SEXTA: A la brevedad, establezcan los lineamientos y requisitos para la de-
signacién de tutores que velen por el bienestar e ISN de las NNACMNA
como lo prevé el parrafo 251 de la OC-21/14, a fin de garantizar su acompa-
fAamiento y el respeto integral a sus derechos humanos.

SEPTIMA: Que se supervise cudles son los CAS que cuentan con las condi-
ciones necesarias para alojar a las NNACMNA, con la finalidad de inscribir-
los en el Registro Nacional de Centros de Asistencia Social previsto en 185
el Articulo 112 de la Ley General de Derechos de Nifias Nifios y Adolescen-
tes, y se realice su actualizacién de manera semestral, mismo que debera
ser publico y consultable en la pagina de internet del Sistema Nacional DIF.

OCTAVA: Mantenga de manera documentada la continua supervision de los
CAS que albergan NNACMNA, para garantizar que sus derechos humanos
se encuentren salvaguardados atendiendo a la situacién de vulnerabilidad
en la que se encuentran.

NOVENA: Que las Procuradurias de Proteccion de cada entidad federativa,
de manera coordinada con los municipios cuenten con servidores publicos
que fungiran como autoridad de primer contacto con las NNACMNA, quienes
seran los enlaces con las instancias locales y federales; o bien que exista al
menos un representante de la Procuraduria de Proteccion Estatal en cada
uno de sus municipios para lograr una mayor eficacia en la proteccion y res-
titucion de los derechos de las NNACMNA.
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E) A la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados

PRIMERA: Durante la sustanciacion del procedimiento para el Reconoci-
miento de Calidad de Refugiados los servidores publicos de esa Comisién,
en atencién al ISN, deberan priorizar los casos de NNACMNA, en tanto que
también brindaran orientacién de manera integral respecto de sus derechos.

SEGUNDA: De manera coordinada con el INM debera garantizar que las
NNACM solicitantes del Reconocimiento de Calidad de Refugiados bajo
ninguna circunstancia se encuentren alojados en un recinto migratorio, de-
biendo en todo caso coadyuvar con el Instituto para su canalizacion a los
Sistemas DIF.

TERCERA: Que los servidores publicos de esa Comisién encargados de
realizar las entrevistas a NNACMNA estén especializados para detectar y
atender las necesidades de proteccién que de forma particular requiere cada
solicitante, las realicen de manera directa y personal, en un lugar diferente a
los recintos migratorios y adecuado para la realizacion de la misma que de
confianza y seguridad a los solicitantes.

CUARTA: Durante la permanencia de las NNACMNA en los CAS, el personal
especializado en el derecho a la nifiez, de manera documentada, debera
dar seguimiento a las necesidades especiales de proteccidon que presenten
durante su estancia en los mismos.

QUINTA: Que conjuntamente con la Procuraduria Federal de Proteccion
Procuradurias de Proteccion estatales y el Sistema Nacional DIF se explo-
ren alternativas de alojamiento para NNACMNA reconocidos como refugia-
dos o0 a quienes se les otorgd proteccion complementaria, hasta en tanto
cumplan 18 afos, como pudiera ser la familia de acogida.

SEXTA: Que realice las acciones necesarias para incrementar su presencia
en el pais, con el objeto de que pueda recibir un mayor nimero de solicitu-
des del Reconocimiento de Calidad de Refugiados, para ello debera contar
con el personal suficiente y capacitado.
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Acciones pendientes por realizar

Los retos y desafios en concreto para los Estados latinoamericanos han
sido ya determinados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
a través de la Opinion Consultiva OC 21/14 y por su parte, la Comisiéon Na-
cional de Derechos Humanos ha reiterado su cumplimiento para nuestro
pais, en el detallado informe arriba citado. Si bien a la fecha se han cumpli-
mentado algunos aspectos todavia no se ha logrado atender lo siguiente:

1. Disefo de procedimientos para la determinacion de necesidades
de proteccion internacional y de medidas de proteccion espe-
cial de los nifios, nifias y adolescentes migrantes.

2. Contar con un verdadero sistema de garantias que deberia apli-
carse en los procedimientos migratorios que involucran a nifios,
nifias y adolescentes migrantes.

3. Elaboracion de estandares para la aplicacion de medidas caute-
lares en un procedimiento migratorio sobre la base del principio
de no detencion de nifias y nifios migrantes.

4. Establecer medidas de proteccion de derechos que deberian dis-
ponerse de manera prioritaria y que no implican restricciones a la
libertad personal.

5. Definicion de las obligaciones de las Procuradurias de Proteccion
de las entidades federativas en casos de guarda y custodia de
nifas y nifios por motivos migratorios.

6. No se tiene la definicion de que institucion atendera la tutela legal
de los NNACMNA en los Centros de Asistencia Social.

7. No se tienen garantias de debido proceso ante medidas que im-
pliquen privacion de libertad de nifas y nifios en el marco de pro-
cedimientos migratorios.

8. Se debe asegurar el principio de no devolucién en relaciéon con
nifias y nifos migrantes.

9. Fortalecimiento de la COMAR, requiere de recursos presupues-
tales y humanos para hacer frente al cimulo de solicitudes de
refugio que recibe.
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10. Armonizacién de la legislacion de la materia: Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y su Reglamento,
con la Ley de Migracién y su Reglamento, asi como con la Ley
sobre Refugiados y Protecciéon Complementaria y su respectivo
Reglamento.

Adicionalmente se comenta que en nuestro pais y en los paises cen-
troamericanos, no se tiene un sistema de informacion regional que dé se-
guimiento a la atencién de los diferentes casos, se tiene conocimiento que
la OIM y el UNICEF, estan trabajando en este rubro, sin embargo, todavia
no se concreta el proyecto.

Otro aspecto importante es contar con profesionales especializados
y actualizados en la atencién de las nifas, nifos y adolescentes, con per-
files profesionales idoneos para el abordaje y contencién de las diferentes
situaciones y con una capacitacion permanente.

La evaluacion y la determinacién del interés superior del nifio es una
tarea pendiente. Si bien la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Sistema Nacional DIF ha elaborado un Protoco-
lo de Atencién para Ninas, Nifios y Adolescentes Migrantes No Acompa-
nados o Separados que se encuentren Albergados, en coordinacion con
UNICEF, OIM y ACNUR , debera contarse con el apoyo de las instituciones
involucradas en aplicarlo.
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Conclusiones

Dado el incremento exponencial en afos recientes, del numero de nifias,
nifios y adolescentes migrantes no acompanados o separados, en transito
por nuestro territorio, México, enfrenta multiples desafios para cumplir no
s6lo con los compromisos adquiridos al ratificar tratados internacionales en
materia de derechos humanos, su propia legislacion nacional y estandares
juridicos internacionales, sino ante todo para dar debida atencion y respues-
ta a la proteccion de sus derechos.

Como se ha analizado, en la mayoria de los casos las nifias, nifios y
adolescentes migrantes no acompanados o separados, provienen princi-
palmente del Triangulo Norte de Centroamérica (El Salvador, Guatemala y
Honduras) y se ven obligados a salir, debido a los problemas estructurales
que enfrentan sus paises de origen.

Los riesgos en la travesia son muchos y se multiplican a lo largo de la
ruta migratoria: violencia, homicidios, crimen organizado y trata, son solo
algunos de los peligros que deberan sortear en su afan por llegar sobre
todo, a Estados Unidos de Norteamérica.

El Estado mexicano ha implementado diversas acciones y medidas,
incluyendo diversas modificaciones normativas tendientes a desarrollar
mecanismos y procedimientos adecuados para garantizar los derechos
de nifAas, nifios y adolescentes migrantes no acompafnados o separados,
sin embargo, todavia falta mucho por hacer como hemos dado cuenta en
este trabajo.

Para concluir, hacemos votos porque la suma de esfuerzos de Méxi-
co, El Salvador, Guatemala y Honduras propicie el cumplimiento efectivo
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompafna-
dos o separados. El desafio es mayusculo, habra que esperar respuestas
efectivas.
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